TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N°®  310733/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

INTERESSADO: PAULO CEZAR RIZZATO MARTINS

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO VAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 399/18 - Segunda Camara

Prestacdo de contas do Prefeito Municipal.
Saneamento de impropriedades no curso da
instrucdo processual. Sumula 8. Publicagao
intempestiva de relatdérios. Equivoco na
classificagdo contabil de despesas com
publicidade. Entrega de dados com atraso.
Manifestagdes uniformes. Parecer prévio pela
regularidade com ressalva das contas e aplicagcéo
de multas.

1 RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas do Municipio de Indianépolis, referente ao
exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do Sr. Paulo Cezar Rizzato
Martins.

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 19.605.080,00
(dezenove milhdes, seiscentos e cinco mil e oitenta reais), nos termos da Lei
Municipal n°®476/2015, de 16/09/2015.

Por intermédio da Instrugéo n°® 3245/17 (pega 97), a entdo Coordenadoria de
Fiscalizagao Municipal apontou as seguintes inconformidades: a) divergéncias entre
os valores do balango patrimonial emitido pelo sistema de contabilidade da entidade
e os dados enviados ao SIM-AM; b) auséncia de comprovagdo da realizagdo da
audiéncia publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao terceiro quadrimestre
do exercicio de 2015; c) auséncia de comprovagdo da publicacdo do Relatério
Resumido da Execucédo Orgamentaria - RREO do primeiro bimestre do exercicio de

2016; d) auséncia de comprovagdo da publicagdo do Relatério Resumido da
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Execugdo Orgcamentaria - RREO do segundo bimestre do exercicio de 2016; e)
auséncia de comprovagao da publicacdo do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF do
primeiro semestre do exercicio de 2016; f) o Relatério do Controle Interno ndo
apresenta os conteudos minimos prescritos pelo Tribunal; g) despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢des; h) entrega

dos dados do SIM-AM com atraso.

Apébs ter sido oportunizado o contraditério e apresentada a respectiva
manifestacdo por parte do gestor responsavel (pecas 109/136), a unidade técnica
emitiu pronunciamento pela regularidade com ressalva das contas e aplicagado de
multas (Instrugdo n° 1348/18, pega 137).

Por meio do Parecer n° 347/18 (pega 138), o Ministério Publico de Contas

corroborou o opinativo técnico.

E o relatorio.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores, constante

do portal de relatorios deste Tribunal, € o seguinte:

PROCESSO| INTERESSADO |EXERCICIO| LOCALZAGAO RELATOR DATA DA RESULTADO
ATUAL SESSAO
171844/13 PAULO CEZAR 2012 CMEX NESTOR 06/11/2013  Irregularidade' das
RIZZATO MARTINS BAPTISTA contas com aplicagao
de multa
265893/14 PAULO CEZAR 2013 DP JOSE DURVAL = 29/03/2016 Parecer prévio pela
RIZZATO MARTINS MATTOS DO regularidade com
AMARAL ressalvas
251071/15 PAULO CEZAR 2014 DP ARTAGAO DE  19/04/2017 Parecer prévio pela
RIZZATO MARTINS MATTOS LEAO regularidade com
ressalvas
235282/16 PAULO CEZAR 2015 CGM FABIO DE Em tramitagao”
RIZZATO MARTINS SOUZA
CAMARGO

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal apontou inicialmente, no tépico

referente a divergéncias entre os valores do balango patrimonial emitido pelo

' Em razdo das seguintes iregularidades: (i) Ndo foi encaminhado o Balango Patrimonial em atendimento a Instrugéo
Normativa n°® 85/2012 deste Tribunal; (ii) Despesas Com Pessoal - Redugdo de 1/3 - Analise do 2° Semestre; (iii) Re muneragéo
dos Agentes Politicos - Recebimento acima do valor devido; (iv) Ndo foi encaminhada a Resolugdo e/ou Parecer do Conselho
de Saude; (v) Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n° 06 - TCE/PR; (vi) Falta de aporte para o
Regime Préprio de Previdéncia Social.
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sistema de contabilidade da entidade e os dados enviados ao SIM-AM, que o
balanco ndo estava acompanhado de notas explicativas, estando assim em
desacordo com o que estabelece o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor

Publico e o Anexo 1 da Instrugdo Normativa n°® 128/2017.

Em sede de contraditdrio, foi juntado aos autos novo demonstrativo contabil

(peca 116) e respectiva publicacéo (pecga 117), desta feita sem inconformidades.

No apontamento relativo a falta de comprovacao da realizagdo da audiéncia
publica para avaliacdo das metas fiscais da Lei de Diretrizes Orgamentarias do
terceiro quadrimestre de 2015, a COFIM detectou que havia sido anexada somente
a lista de presenca de referida audiéncia (pega 92), estando ausente a respectiva

ata.

Em defesa, foi apresentada declaracédo firmada pela Presidenta da
Comissao de Orcamento e Financas da Camara Municipal atestando a realizagcédo da

audiéncia e a sua ata (pecas 119 e 118, respectivamente).

Dessa forma, reputo, em consonancia com a unidade técnica, que houve a
regularizacdo de referidos itens. Porém, como tal se deu no curso da instrugcao

processual, cabivel a aposi¢cao de ressalva, nos termos da Sumula n° 82 desta Corte.

Nos apontamentos de auséncia de comprovacgao da publicagdo do Relatorio
Resumido da Execugdo Orgamentaria - RREO do primeiro e do segundo bimestres
de 2016, constatou-se que, embora tivessem sido encaminhadas as publicagdes
referentes ao balango orgamentario, demonstrativos concernentes a manutencao e
desenvolvimento do ensino e da execugdo das despesas por fungao/subfuncao,
faltou o demonstrativo das receitas e despesas com acdes e servicos publicos de

saude.

Em contraditério, o documento faltante relativo ao primeiro bimestre foi
anexado a pecga processual 120. A sua publicagdo ocorreu em 29/03/2016 (peca

121), dentro, portanto, do prazo previsto no artigo 52% da Lei Complementar Federal

2 Na CGM, para instrugdo, desde 21/02/2018.

* — Observada aregularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

Regulares comressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisédo de primeiro grau;

4 Art. 52. O relatério a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicio abrangera todos os Poderes e o Ministério Plblico, sera
publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e composto de: (...)
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n° 101/00. Para tal situagdo, pela regularizacdo ocorrida no curso da instrugdo do

processo, o registro de ressalva € medida que se impde, conforme Sumula n° 8.

Ja o demonstrativo referente ao segundo bimestre foi anexado a peca
processual 122. Porém, sua publicacdo ocorreu em 31/05/2016 (pega 123), apds

expirado o prazo previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assim sendo, acompanho a unidade técnica e converto o apontamento em
ressalva, com aplicacdo da multa disposta no artigo 87, inciso IV, “g”°, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, em virtude de tal atraso.

Quanto ao Relatério do Controle Interno (pega 6), verificou-se a auséncia de
informacao do n° da lei de criagdo do Comité Municipal de Transporte Escolar, pois
de acordo com o artigo 16° da Resolugdo SEED n° 777, de 18/02/2013, referido
comité deve ser criado por meio de lei municipal.

Houve, entdo, a juntada aos autos da Lei n° 536/2018, de 23/02/2018 (peca
114), e de novo Relatério do Controle Interno com manifestacdo do Controlador
sobre a regularizacao da pendéncia (peca 115).

Nesse contexto, corroborando o opinativo técnico, converto o item de
irregularidade em ressalva, haja vista o0 saneamento ocorrido em exercicio posterior.

No que diz respeito as despesas com publicidade institucional realizadas no

periodo que antecede as eleicdes’ (contrariando o artigo 73, inciso VI, “b”8, da Lei n°

5 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario e de sangdes
institucionais, em razao da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana - UPFPR:

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma
legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erario;

5 Art. 16. O Comité deve ser criado por meio de Lei Municipal, com a finalidade de acompanhar as condi¢bes de oferta do
transporte escolar publico municipal, observando-se os seguintes critérios de composicao: (...)

" Demonstrativo do item:

MES VALOR
Julho 273,33
Agosto 4.291,11
Setembro 4.200,00
Outubro 0,00

Nota 1 - Conforme Resolugéo n° 23.457 - TSE a vedagao para despesas com publicidade compreende o periodo de 2 de julho
de 2016 até a realizagao do pleito.

Nota 2 - Para este item de analise apura-se resfricdo quando o somatorio dos valores apurados nos meses que antecedem o
pleito for superior a R$ 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolugdo n° 60/17 - TCE/PR).
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9.504/97), em contraditério alegou-se que os dispéndios se relacionam com a
publicidade de atos legais, sendo anexadas notas fiscais com a discriminagao dos

servigos referentes a publicacdo dos atos oficiais (pegas 129/132).

A COFIM, verificando entdo a mengédo a divulgagdo de atos oficiais no
sistema SIM-AM, ressaltou que a classificacdo contabil foi efetuada no subelemento

»9

“39.88 - Servicos de Publicidade e Propaganda™, mas que deveria ter sido feita no

»10

subelemento “39.90 - Servigcos de Publicidade Legal’™”, conforme o Manual Técnico

de Orgamento do Parana.

De fato, o gestor logrou éxito em demonstrar que os gastos mencionados
tiveram relagdo com publicidade legal, de maneira que, acompanhando o
posicionamento da unidade técnica, converto o item em ressalva, haja vista o

equivoco na classificagao contabil da despesa.

A COFIM apontou ainda a auséncia de comprovagao da publicacdo do
Demonstrativo das Operagbes de Crédito e do Demonstrativo Simplificado do

Relatério de Gestao Fiscal, referentes ao primeiro semestre de 2016.

Em resposta, foi encaminhado tanto o Demonstrativo das Operacbdes de
Crédito, publicado em 20/02/2018 (pega 127), quanto o Relatério de Gestao Fiscal
Simplificado, publicado em 21/02/2018 (pega 128), ambos fora, portanto, do prazo

previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante dessa conjuntura, em consonancia com a unidade técnica, converto o

apontamento em ressalva, sem prejuizo da imposi¢do da multa disposta no artigo

8 Art. 73. S3o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de
oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VI- nos trés meses que antecedem o pleito:

b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade
institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administrag&o indireta, savo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida
Eela Justica Heitoral;

39.88 Servigos de Publicidade e Propaganda

Registra o valor das despesas com servicos de publicidade e propaganda, prestados por pessoa
juridica, incluindo a geracéo e a divulgacéo por meio dos veiculos de comunicacéo.

10
39.90 Servicos de Publicidade Legal

Registra o valor das despesas com servicos de publicidade legal, que se realiza em obediéncia a
prescricdo de leis, decretos, portarias, instrucdes, estatutos, regimentos ou regulamentos internos dos
drgéos e entidades do Poder Publico Estadual.
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87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em razdo da
intempestividade constatada.
Com relagao a entrega dos dados do SIM-AM, verificou-se o desatendimento

aos prazos estipulados, relativos & Agenda de Obrigagées .

Em defesa, aduziu-se, em sintese, que os atrasos decorreram de situacoes

imprevistas de escassez de pessoal.

Como nao houve apresentacdo de justificativa plausivel para o ocorrido, a
COFIM opinou pela ressalva, com imposi¢cdo da multa prevista no artigo 87, inciso
lll, “b”"?, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, a ser aplicada em razdo de

cada atraso na remessa dos dados.

" Demonstrativo do item:

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Abertura 2016 29/04/2016 02/05/2016 3
Janeiro 2016 31/05/2016 14/06/2016 14
Fevereiro 2016 30/06/2016 11/07/2016 11
Margo 2016 30/06/2016 13/07/2016 13
Maio 2016 29/07/2016 05/09/2016 38
Junho 2016 31/08/2016 23/09/2016 23
Julho 2016 31/08/2016 28/09/2016 28
Agosto 2016 30/09/2016 27/10/2016 27
Setembro 2016 31/10/2016 08/11/2016 8
Outubro 2016 30/11/2016 10/01/2017 41
Novembro 2016 16/01/2017 01/02/2017 16
Dezembro 2016 28/02/2017 28/03/2017 28
Encerramento 2016 31/03/2017 27/04/2017 27

2 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancées
institucionais, em raz&o da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

III- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletronico, em seus diversos modulos;
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De fato, sem a juntada aos autos de esclarecimentos aptos a afastar a
inconformidade, a aposicao de ressalva € medida que se impde, acrescida de

penalidade pecuniaria.

Porém, divirjo quanto a impor uma penalidade para cada atraso, pela
desproporcionalidade da medida. Nesse sentido, considero suficiente a imposicao
de apenas uma multa pelos envios tardios.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 1°, inciso 1"

e artigo 16, inciso
II*, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, bem como no artigo 215" do
Regimento Interno, VOTO pela emissdo de parecer prévio recomendando a
regularidade com ressalva das contas do Municipio de Indiandpolis, referentes ao
exercicio de 2016, em razdo da publicacdo intempestiva tanto do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria do segundo bimestre quanto do Relatério de
Gestao Fiscal do primeiro semestre, do saneamento em exercicio posterior de
inconformidade atinente ao Relatério do Controle Interno, do equivoco na
classificagao contabil das despesas com publicidade, da entrega dos dados do SIM-
AM com atraso e do saneamento de impropriedades'™ no curso da instrugdo

processual.

Ainda, aplico ao gestor responsavel as seguintes penalidades:

- a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razdo do atraso na publicacdo do Relatério Resumido da

Execugcdo Orgcamentaria do segundo bimestre de 2016;

- a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, pelo atraso na publicacdo do Relatério de Gestao Fiscal do

primeiro semestre de 2016;

'3 Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgao constitucional de controle externo, com sede na Capital do Estado, compete,
nos termos da Constituigdo Estadual e naforma estabelecida nesta lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais, mediante parecer prévio,
que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos
prazos especfificos previstos nesta lei;

" Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressala, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual ndo
resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestéo;

'® Art. 215. O Tribunal emitira parecer prévio sobre a prestagdo de contas do Poder Executivo Municipal, no prazo méaximo de 1
(um) ano, contado do seu recebimento.

16 Divergéncias entre os valores do balango patrimonial emitido pela contabilidade da entidade e os dados enviados ao SIM-
AM; auséncia de comprovagdo da realizagdo da audiéncia publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao terceiro
quadrimestre de 2015; auséncia de comprovagéo da publicacédo do Relatério Resumido da Execugéo Orgcamentaria - RREO do
primeiro bimestre de 2016.
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- a multa prevista no artigo 87, inciso Ill, “b”'’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, por uma vez, em razao da entrega com atraso dos dados do
SIM-AM.

Apods o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucbes para os registros pertinentes, ficando autorizado,
depois das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a

Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VAN LELIS
BONILHA, por unanimidade, em:

I.  Emitir parecer prévio recomendando a regularidade com
ressalva das contas do Municipio de Indiandpolis, referentes ao exercicio de 2016,
em razdo da publicagcdo intempestiva tanto do Relatério Resumido da Execugao
Orcamentaria do segundo bimestre quanto do Relatério de Gestao Fiscal do primeiro
semestre, do saneamento em exercicio posterior de inconformidade atinente ao
Relatério do Controle Interno, do equivoco na classificagdo contabil das despesas
com publicidade, da entrega dos dados do SIM-AM com atraso e do saneamento de
impropriedades'® no curso da instrugdo processual.

[l. Ainda, aplicar ao gestor responsavel as seguintes penalidades:

([}

a) a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, em razdo do atraso na publicacdo do Relatério Resumido da

Execugédo Orgamentaria do segundo bimestre de 2016;

7 Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancdes
institucionais, emrazao da presungao de lesividade a ordem legal, aplicadas em raz&o dos seguintes fatos:

III- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréao Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletrénico, em seus diversos modulos;

'® Divergéncias entre os valores do balango patrimonial emitido pela contabilidade da entidade e os dados enviados ao SIM-
AM; auséncia de comprovagdo da realizagdo da audiéncia publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao terceiro
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b) - a multa prevista no artigo 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, pelo atraso na publicacdo do Relatério de

Gestao Fiscal do primeiro semestre de 2016;

c) - a multa prevista no artigo 87, inciso lll, “b”'®, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, por uma vez, em razao da entrega com atraso
dos dados do SIM-AM.

M. Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucgdes para os registros pertinentes, ficando
autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito e seu arquivamento

junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA e VENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessbes, 6 de novembro de 2018 — Sesséo n°41.

VAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente

quadrimestre de 2015; auséncia de comprovagao da publicagdo do Relatério Resumido da Execugéo Orgamentaria - RREO do
primeiro bimestre de 2016.

' Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erdrio e de sancées
institucionais, em raz&o da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

III- No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informagdes a serem disponibilizadas em
meio eletronico, em seus diversos modulos;
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