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Resposta ao pedido de impugnacgiio — Pregiao Eletronico 001/2022
Impugnante: CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, CNPJ 08.469.404/0001-30
1. DA TEMPESTIVIDADE

Em analise ao pedido de impugnagao verificamos que 0 mesmo se encontra
tempestivo, haja vista a data de abertura da licitagdo prevista para o dia 27 de janeiro de
2022 e o pedido interposto no dia 19 de janeiro de 2022. Visto que foram respeitados os
prazos previstos no Edital do certame e na legislagdo vigente. Assim, procederemos a

analise dos fatos.
II. DO PEDIDO

Resumidamente a impugnante solicita a alteragdo do edital pelo fato do
mesmo fazer mengfo a: 1. apenas operagdo de cartdo magnético, impossibilitando que
outras empresas que utilizam o sistema informatizado via internet, o qual dispensa o uso
de cartdes, participem do certame; e 2. unifio de dois mercados distintos (gerenciamento
em abastecimento de combustiveis e gerenciamento em manutengdo) em um mesmo
lote, 0s quais possuem empresas especializadas em cada item, sendo que a prestagio dos
servigos por empresas distintas ndo prejudicaria a prestagdo do servigo publico, pelo
contrario, permitiria uma maior competitividade das empresas, uma vez que séo
especializadas em tal seguimento, 0 que somente ocorrerd apds a necessiria alteragio da
forma do julgamento do presente, nos termos do Sumula 247 do TCU.

Solicita que seja esclarecido a forma de julgamento, onde caso Unico seja
realizado em lotes distintos para manutengdo e outro para os servigos de abastecimento,
aumentando a ampla competitividade em cumprimento a Sumula 247 do TCU e a
legislagdo vigente; € que seja admitida a participagdo no certame de empresas com

-,

P




MUNICIPIO DE INDIANOCPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
E-mail: licitacao@indianopolis pr.govbr )
INDIANOPOLIS - ESTADO DO PABRANA

sistema de gerenciamento similares que dispensem o uso cartdo magnetico, referentes

ao gerenciamento das manutengdes;

III.DA ANALISE

Inicialmente, cumpre anotar que os procedimentos licitatérios sdo regidos
pelos principios gerais apliciveis a Administragdo Publica. In casu, destaca-se o
principio da supremacia do interesse piblico, que existe no ordenamento juridico com
base no pressuposto de que toda atuagdo do Estado deve ser pautada pelo interesse
publico, cuja determina¢do ¢ extraida da CF/88 e da legislagio extravagantes,
manifestagdes da vontade geral.

Desse modo, havendo qualquer conflito entre direitos coletivos e privados,
deve a Administragiio Publica ponderar os fatos e normas e atuar, em todo caso, em
favor da protegdo dos interesses publicos.

Ademais, ndo se pode esquecer que o objeto dos procedimentos licitatorios
sdo delimitados para o atendimento a determinada demanda e, o principio da isonomia,
interpretado no Ambito das licitagdes publicas, ndo pode ser considerado um fim em si
mesmo, posto que tem por objetivo a competigdo em busca de proposta mais vantajosa
para a Administragéo.

Ex posittis, ndo se pode pressupor a ampliagdo desmedida da isonomia numa
licitagdo, sem mensurar o risco de, ao final, resultar a licitagdo numa contratagao que
ndo atende aos nobres propdsitos da Administragdo Publica ou que de alguma forma
gere prestagdo de servigos inadequados ou fornecimento de bens que ndo possuam
desempenho e qualidade minimamente aceitaveis.

A impugnante se insurge contra a licitagdo em bloco do gerenciamento de
abastecimento, manutengio veicular e higieniza¢do de veiculos, argumentando que a
licitagdio em bloco destes servigos restringe a disputa, porquanto nem todas as empresas
atuam conjuntamente em tais ramos.

Pois bem, nesse ramo de atividade econdmica hd varias emprcsas que
atendem ao objeto da licitagio em comento, sendo essa forma de contratacao

amplamente utilizada por outros orgéos.
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E fato que a competitividade ¢ principio norteador das licitacdes piblicas na
busca pela proposta mais vantajosa para a administra¢do, ¢ o que busca o presente
certame. Nessa perspectiva, esta Coordenacgdo constatou que as empresas participantes
do mercado, em regra, possuem em seu portfolio os dois servigos objeto da presente
contratagdo, fato esse que pode facilmente comprovado junto as participantes.

Preceitua ainda o paragrafo unico do Art. 4° do Decreto n° 3.555/2000: "As
normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da amplia¢do
da disputa entre os interessados, desde que nfo comprometam o interesse da
Administragdo, a finalidade e a seguranc¢a da contratacdo.”

Pois bem, no caso concreto trata-se de licitacdo de gestdo de frota onde a
jungdo dos servigos traz economia de escala, traduzida em gestdo frota taxa de
administragdo reduzida devido ao valor anual de gastos estimados. Segmentar estes
servicos traria riscos desnecessarios a licitagdo pela redugio da economia de escala.

Portanto, o parcelamento da solugdo, ou seja, a divisdo em itens, causaria
prejuizo a Administragdo, uma vez que ndo garantiria a centraliza¢do dos servicos em
um unico contrato.

A adjudicagdo por grupo ou lote nd3o €, em principio, irregular. A

Administracdo, de acordo com sua capacidade e suas necessidades administrativas e

operacionais, deve sopesar e optar, motivadamente, acerca da quantidade de contratos

decorrentes da licitagdo a serem gerenciados. [Acorddo n® 2796/2013-Plendrio.

Informativo n°® 173] grifo nosso.

Assim, esses alvissareiros institutos juridicos visam a celeridade e a
economicidade nos processos licitatorios, visto que dispensam novas licitagdes, bem
como centralizam os trabalhos em um s6 6rgdo gerenciador quando das compras de
objetos em comum. Acostando-se na doutrina administrativista, na jurisprudéncia do
TCU e nas legislagdes especificas, as licitagdes conjuntas irdo auferir melhores precos
por meio de economia de escala, portanto, melhores resultados positivos, além da
centralizag¢do do contrato em um Unico 6rgéo gerenciador.

No tocante do uso de cartdes, entende-se que os meios de pagamentos
realizados por cartdo magnético sdo os mais usuais e comuns no mercado, por egste)

motivo o critério foi estabelecido. O /
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Porém ndo podemos esquecer os sistemas e formas operacionais superiores
existentes que também possibilitam o mesmo modo de execugdo dos servigos. Deixando
claro que o interesse da administragio ¢ a implantagdo de um sistema de frota
informatizado e integrado, via internet que permita flexibiliza¢@o de sistema de gestdo,
por acesso facilitado a uma rede de servigos padrio qualificado, agilidade nos
procedimentos, evolugdo no controle de frota e veracidade nas informagdes prestadas, e
por isso, ¢ possivel a participagdo de empresas que utilizam de tecnologias, como token,

cartdes magnéticos, dentre outras tecnologias, inclusive tecnologia web.

IV.DA DECISAO

Ante aos argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas,
pelo instrumento convocatoério e, subsidiariamente, pela Lei n.® 8.666/1993 ¢ demais
normas regulamentadoras, o pedido para alterar o instrumento convocatorio para que 0
objeto seja licitado em grupos distintos ndo merece acolhida.

Isto posto, com fulcro no art. 11, inciso II e 18, § 1° do Decreto n.°
10.024/2019, ap6s analise, sem nada mais evocar, CONHECO da Impugnagdo
interposta pela empresa CARLETTO GESTAO DE FROTAS LTDA, no processo
licitatorio referente ao Edital PREGAO ELETRONICO n.° 001/2022, e no mérito,

Recuso Provimento.

Leonardo Beumer Cardoso

Pregoeiro




