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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS/ PR

ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA, pessoa
juridica de ditreito privado, CNP] n® 00.802.002/0001-02, com sede na Estrada
Boa Esperanca, n° 2320, Fundo Canoas, Rio do Sul/SC por seu procurador
devidamente constituido, vem perante Vossa Senhoria, apresentar
IMPUGNACAO AO PREGAO ELETRONICO 003/2019, conforme

abaixo transcritos os fatos e fundamentos.
I) DOS FATOS

A empresa tem interesse na participagao do processo, ap6s a analise do edital e principalmente
do esclarecimento data de 06/02/2019 (anexo), verificou-se exigéncias que pode frustrar o cariter

competitivo e outras ilegais, conforme demonstraremos a seguir:

Primeiramente, a inversio de fases como esta se solicitando no portal BLL esta ferindo a
legalidade da modalidade Pregao Eletronico, conforme pode ser observado em analogia ao art. 25 do

Decreto 5.450/2005 que ctiou e regulamentou a forma eletronica do Pregio, vejamos:

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a compatibilidade do prego em relagido ao estimado para

contratacio e verificara a habilitacido do licitante conforme disposicées do edital.
(Grifo e negrito nosso)

Nota-se, que o Pregio eletronico é propiciar maior celeridade ao procedimento licitatorio,
sendo desta maneira solicitando-se a documenta¢ao de habilitacio, ou seja, Juridica, fiscal e técnica
apenas da proposta classificada em primeiro lugar. Diante disso, a inversio da apresentacio da
documentagao anterior a etapa de lances exigida por essa administragao ¢ ilegal, configurando uma

modalidade que nao existe no cenario de licita¢Ses.
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Nesse sentido, todo esfor¢o argumentativo é para alertar Vossa Senhoria que o procedimento
narrado acima podera trazer nulidade a todo processo, a qual anexamos neste presente caso semelhante

de outra administragdao a qual reviu seus atos ilegais e acabou por revogando o processo.

Na analise dos pontos e contrapontos a outra exigéncia estabelecida no esclarecimento

b

entendemos que os disposto na alinea “j. Contrato de prestacido de servigo entre a licitante e o

laboratdrio/fabricante, acompanhado da comprovacio de licenga sanitiria da sede do

laboratério /fabricante” fere o processo licitatétio em seu principio mais basico norteado pela Lei de
Licitagdes que é o da AMPLA PARTICIPACAO do maior nimero de licitantes e tal exigéncia afronta

as normas que regem o procedimento licitatério, como a frente procuraremos demonstrar.

Das dificuldades encontradas, a mais instransponivel delas é a exigéncia de que os fabricantes
dos produtos solicitados no edital emitam declara¢do junto com o revendedor. Ocorre que o fabricante
apenas se solidariza com um representante por certame, de forma que apenas aquele que primeiro

contatar o fabricante podera participar do processo licitatorio.

Destarte, os demais representantes daquele fabricante ficam excluidos do certame, pois ficam
impossibilitados de atender a exigéncia de Contrato de prestagao servico, ou seja, Carta do Fabricante

pois apenas um representante gozara do direito de participar da licitacao.

Infelizmente esta tem sido uma pratica comum por muitos entes publicos ao elaborarem seus
editais, cuja manobra ¢ denominada como mapeamento de venda, e ja ha muito conhecida das

empresas excluidas destes processos.

Persistindo a obrigatoriedade da apresenta¢io da ‘“‘autorizagdo do fabricante”, podera ser
propiciada a formacgao de um “grupo” exclusivo de empresas autorizadas por um determinado
fabricante a participar de licitagdes, podendo inclusive, controlar o aumento abusivo de precos e
insumos. E o chamado “cartel”, severamente vedado pela Constitui¢ao Federal, no artigo 173, § 4°, in

litteris:
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“§ 4° — A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise a domina¢ido dos
mercados, a eliminacio da concortréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”.

A exigéncia, além de restringir o nimero de participantes, pode proporcionar as empresas mal-
intencionadas “discriminar precos de bens ou de presta¢ao de servigos por ajustes ou acordo de grupo
economico, com o fim de estabelecer monopédlio, ou de eliminar, total ou parcialmente, a

concorréncia” !

Frisa-se que, objeto se trata de Registro de precos objetivando a futura e eventual

aquisi¢ao de medicamentos, ou seja, regulamentada pela Portaria n® 2.814/98 do Ministétio da Saude.

Diante disso, conforme Supremo Tribunal Federal-STF (anexo), em acao direta de
inconstitucionalidade, deferiu medida cautelar para suspender a eficacia de dispositivo de portaria
ministerial que ordenava o credenciamento dos licitantes em determinados certames. Veja-se excerto do

Informativo do STF:

“Em decisdo unidnime, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu nesta

tarde (17) a vigéncia de dispositivo (paragrafo 3° do artigo 5°) da Portaria n°

2.814/98, do Ministério da Savide, que restringiu a participagio de concorrentes

em licitagOes publicas para aquisicdo de medicamentos. Uma a¢io do governo do
Distrito Federal aponta a inconstitucionalidade da norma. ” (Grifo e negtito nosso)

Nessa senda, posteriormente a decisdo supracitada acima em 5 de junho de 2012, foi editada a Portaria
n°® 1.167, do Ministério Da Satde (anexo), para revogar expressamente o aludido § 3° do artigo 5° da Portaria n°
2.814, de 1998, sendo assim a exigéncia por parte da administracdo indevida e ilicita, pois ndo tem qualquer

amparo legal.

Registra-se, portanto, que tal exigéncia, que exclui varios candidatos, afronta a Constitui¢ao
Federal e a Lei 8.666/93 em varios de seus dispositivos conforme sera demonstrado, em especial o
principio constitucional da isonomia, impedindo a ampla concorréncia, em especial ao art. 3°, § 1°

inciso I, da Lei n. 8.666/1993.

! (Lei 8.173/90, “DOS CRIMES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RELACOE DE CONSUMO?”, artigo 4°,
inciso III).
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Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia”
(grifo nosso)

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio, clausulas ou condigdes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo. (Grifo e negtito
Nn0sso)

No certame licitatorio, os documentos que podem ser exigidos quanto a habilitacdo juridica,
qualificacdo técnica, qualificagdo economico-financeira, regularidade fiscal e prova de cumprimento ao
disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicao Federal estao adstritos aqueles previstos nos

artigos 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993.

Irresignada diante de tal injustica, algumas das empresas prejudicadas por tal exigéncia

recorreram ao Tribunal e Contas da Uniao — TCU.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacdo, com pedido de medida cautelar, a
respeito de possiveis itregularidades no Pregio Eletrénico 091/2018, realizado pela Trensurb,
que tem por objeto a contratacio de empresa para prestacio de servico de bilhetagem
eletrdnica no sistema integrado metropolitano de Porto Alegre/RS; ACORDAM os Ministros
do Tribunal de Contas da Unifo, reunidos em sessdo do Plenario, diante das razbes expostas
pelo Relator, em: 9.1. conhecer da presente representacdo, satisfeitos os requisitos de
admissibilidade previstos nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste Tribunal,
c/coart. 87, § 2°, da Lei 13.303/2016, ¢ no art. 103, § 1°, da Resolugio TCU 259/2014, para,
no mérito, considera-la procedente; 9.2. com fundamento no artigo 71, inciso IX, da
Constitui¢io Federal, ¢/c o art. 45 da Lei 8.443/1992, fixar prazo de 15 (quinze) dias para que
a Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A, adote as providéncias necessarias com
vistas 4 anulagdo do edital do Pregdo Eletrénico 091/2018, como decorréncia da
exigéncia restritiva ao carater competitivo do certame contida no item 5.6.1 do edital,
uma vez que nio se enquadra no rol exaustivo e taxativo de documentos definidos no
art. 30 da Lei 8.666/1993, da auséncia de demonstracio da relevancia do item data center e da
utilizagdo de modalidade de licitagio ndo condizente com a baixa especifica¢ao do objeto; 9.3.
dar ciéncia 2 Empresa de Trens Urbanos de Porto Alegre S.A de que foram identificadas
impropriedades e falhas na meméria de calculo, decorrente da falta de informagles e
detalhamentos, que embasou o valor referencial do item Data Center, nos termos expostos no
item (i.b) da instrucdo da unidade técnica (pega 63) , o que afronta o art. 7°, §2°, incisos I e 11
da Lei 8.666/1993; 9.4. dar ciéncia desta deliberagio ao representante ¢ 2 Empresa de Trens
Urbanos de Porto Alegre S.A; e 9.5. arquivar o presente processo.? (Grifo e negrito nosso)

2 ACORDAO 2613/2018 - PLENARIO
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio formulada pela empresa Echo
Tecnologia da Informacio Ltda., com fulcro no art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, relatando
supostas irregularidades no pregio presencial 19/2015, promovido pelo Conselho Regional de
Medicina do Estado de Sio Paulo (Cremesp). ACORDAM os Ministros do Tribunal de
Contas da Unido, reunidos em Sessio do Plenario, ante as razdes expostas pelo
Relator, em: 9.1. conhecer da representagio oferecida pela empresa Echo Tecnologia
da Informagdo Ltda. para, no mérito, considera-la procedente; 9.2. revogar a suspensio
cautelar do pregdo presencial 19/2015; 9.3. dar ciéncia ao Conselho Regional de
Medicina do Estado de Siao Paulo — Cremesp acerca das seguintes irregularidades
verificadas no pregdo presencial 19/2015: 9.3.1. exigéncia prevista no item IIL.2 do
anexo II do edital do certame (declaragdo do fabricante), a qual ndo encontra amparo
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993; 9.3.2. opcio pela forma presencial do pregio, sem que
houvesse justificativa técnica para tal, o que caracteriza infringéncia ao disposto no art. 4°, § 1°,
do Decreto 5.450/2005, conforme reiteradas decisdes deste Tribunal (Acérdios 1.099/2010—
TCU-Plenétio, 6.441/2011-TCU-1* Cimara e 11.197/2011-TCU-2* Camara); 9.4. dar
ciéncia da presente deliberagdo a representante e ao Cremesp, cientificando o conselho
de que a reincidéncia das irregularidades aqui constatadas podera resultar em
apenacio dos responsaveis. 9.5. encerrar o processo e arquivar os autos. 3
(Grifo e negrito nosso)

Portanto, nao ha razao para exigir, da empresa interessada em participar do certame, a

(13 . ~ M 2 M s’ ’
autorizac¢ao do fabricante”, mesmo porque, o instrumento convocatério devera fixar o prazo de
garantia e as condi¢Oes rigorosas que a Contratada devera cumprir sem a intervencao do fabricante e

sem qualquer isen¢ao ou privilégio.

Frisa-se que, as exigéncias das alineas “g. Autorizacdo para comercializagio de

produtos correlatos e h. Autorizagdo para saneantes domissanitarios” se trata de outros objetos,

portanto desnecessario para este processo, se for de entendimento de Vossa Senhoria deverda mudar o

objeto do presente edital acrescentando Correlatos e Saneantes.

Concluindo, a licitagio é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos
sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse publico e, de outro, a garantir a
legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participacdo em contratacdes que as

pessoas juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.

3 ACORDAO 1805/2015 - PLENARIO
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1) DO PEDIDO

Diante das sélidas razdes supra, requer que se digne vossa senhoria em receber a
presente impugnagdo para Reformar a exigéncias narradas acima “ao Principio da Legalidade” do

processo licitatorio.

Ao arremate, cumpre informar desde ja que, caso nao seja dado provimento ao presente
recurso, a recorrente ingressara com representacao ao Tribunal de Contas de vossa regiao para
liminarmente suspender a presente licitagao, para ao final ver reconhecida a tutela jurisdicional e rever

toda a legalidade do processo licitatoério em questao '

]

! ¥
/M’Mat Med Hosp Ltda
_~Jordi Sardanha Cust6dic

/ Procurador
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Fundo Canoas Cep: 89163-554
ALTERMED
“ ]_ RIO DO SUL - SC _j

PROCURAGAO

Pela presente Maicon Cordova Pereira, Brasileiro, Casado, Gerente, CPF 015.886.939-70 e RG 3.242.195,
residente e domiciliado a Rua Henrique Munzfeld, 130, Fundo Canoas, CEP 89.160-000, Rio do Sul, SC, na
qualidade de representante legal da empresa Altermed Material Médico Hospitalar Ltda, nomeia o Sr. Jordi
Sardanha Custodio, CPF: 084.892.599-84 e RG: 5888433 outorgando-lhe poderes especificos para onde
com esta se apresentar, representar a empresa nos processos licitatérios, podendo efetuar cadastros,
retirar editais, formular ofertas, fazer verbalmente lances de precos, firmar declaragdes, desistir ou
apresentar razdes de recursos, reftificar a propria proposta de precos, examinar e visar documentos e
propostas de pregos, assinar atas, contratos e propostas, recorrer e praticar todos os aTQs necessarios e
implicitos ao fiel, perfeito e cabal desempenho do presente mandato. E por ser expressao de \erdade frmoa

presente convalidando-a até 30 de Junho de 2019.

RECONHECIMENTO - 667226

3 ﬁ Reconhego a assinatura por ALTENTICA de:
&5 {1)MAICGN CORREVA PEREIRJ\
4] /
/
_
E;E [ Maria Zélia Wsnjna I.nm-l.é . a1 Hosb Ltda
kvl [[] Jackson Della Giustina Formiga de Moura - Tabelise Substitute y
Cordova Pereira
Procurador
RG: 3.242.195
RIO DO SUL (SC), 11 de Dezembro de 2018 CPF: 015.886.939-70
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARA|
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
i FUNDADO EM 1888 ) :
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDIGOES E TUTELAS DA COMARCA DE JOAO PESSOA
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Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARAGAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos, Interdigdes e Tutelas com atribuigdo de autenticar e reconhecer firmas da
Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude de Lei, etc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Codigo de Autenticagdo Digital’ ou na referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as
Legislagdes e normas vigentes®.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranca juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servicos de Notas e Registros do Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justica editou o
Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a insergéo de um cédigo em todos os atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um coédigo unico (por exemplo: Selo
Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagéo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado
da Paraiba, http: ia.tjpb.jus.br/selo-digital

A autenticagéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documento com as mesmas
caracteristicas que foram i na copia { sendo da empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a respor il unica e lusiva, pela i i do documento
apresentado a este Cartorio.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 14/12/2018 07:51:12 (hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartorio Azevédo Bastos, de acordo com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como
também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA ou ao Cartorio pelo enderego de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital not.br e informe o Cédigo de Consulta desta Declaragédo.

Codigo de Consulta desta Declaragao: 1133774

A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site até 13/12/2019 16:14:59 (hora local).

Cédigo de Autenticagao Digital: 27031312181614370687-1

?Legislagdes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n° 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n® 8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013 e Provimento
CGJ N° 003/2014.

O referido & verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bcO5beefdefdchd1cce3f8d4d63e1f815703cda398d4557e54b65a4a8f3d1743194a8220c77af02f8ad8561b150d93000ddff392a54501a47cfc89e65a5bc286d643d
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https://autdigital.azevedobastos.not.br/home/comprovante/27032708]1...

REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DA PARAIBA
CARTORIO AZEVEDO BASTOS
FUNDADO EM 1888
PRIMEIRO REGISTRO CIVIL DE NASCIMENTO E OBITOS E PRIVATIVO DE CASAMENTOS, INTERDICOES E TUTELAS DA COMARCA
DE JOAO PESSOA

Av. Epitacio Pessoa, 1145 Bairro dos Estados 58030-00, Jodo Pessoa PB
Tel.: (83) 3244-5404 / Fax: (83) 3244-5484
http://www.azevedobastos.not.br
E-mail: cartorio@azevedobastos.not.br

DECLARACAO DE SERVIGO DE AUTENTICAGAO DIGITAL

O Bel. Valber Azevédo de Miranda Cavalcanti, Oficial do Primeiro Registro Civil de Nascimentos e Obitos e Privativo de Casamentos,
Interdicdes e Tutelas com atribuicdo de autenticar e reconhecer firmas da Comarca de Jodo Pessoa Capital do Estado da Paraiba, em virtude
de Lei, efc...

DECLARA para os devidos fins de direito que, o documento em anexo identificado individualmente em cada Cddigo de Autenticagao Digital’ ou
na referida sequéncia, foi autenticados de acordo com as Legislagdes e normas vigentes?.

DECLARO ainda que, para garantir transparéncia e seguranga juridica de todos os atos oriundos dos respectivos servigos de Notas e
Registros do Estado da Paraiba, a Corregedoria Geral de Justi¢a editou o Provimento CGJPB N° 003/2014, determinando a inser¢do de um
codigo em todos os atos notoriais e registrais, assim, cada Selo Digital de Fiscalizagdo Extrajudicial contém um cédigo Unico (por exemplo:
Selo Digital: ABC12345-X1X2) e dessa forma, cada autenticagdo processada pela nossa Serventia pode ser confirmada e verificada tantas
vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justi¢a do Estado da Paraiba, enderego http://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/

A autenticagdo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR LTDA tinha posse de um documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da
empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR LTDA a responsabilidade, Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento
apresentado a este Cartério.

Esta DECLARAGAO foi emitida em 27/08/2018 13:41:34 (hora local) através do sistema de autenticagao digital do Cartério Azevédo Bastos,
de acordo com o Art. 12, 10° e seus §§ 12 e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletronico autenticado contendo o Certificado
Digital do titular do Cartério Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ALTERMED MATERIAL MEDICO HOSPITALAR
LTDA ou ao Cartério pelo endereco de e-mail autentica@azevedobastos.not.br

Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https:/autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cddigo de Consulta desta
Declaragao.

Codigo de Consulta desta Declaragao: 1062515
A consulta desta Declaragéo estara disponivel em nosso site até 27/08/2019 12:08:49 (hora local).

1Codigo de Autenticagdo Digital: 27032708181200250204-1 a 27032708181200250204-2
2Legislacoes Vigentes: Lei Federal n° 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n? 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei
Estadual n? 8.721/2008, Lei Estadual n® 10.132/2013 e Provimento CGJ N°003/2014.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05b43dfb7c87bc286a417798a3664691601834379ff162¢72a21b7df9a6d8e9cd54220c77af02{8ad8561b150d9
3000ddff7dd135410e11babc004e3440e847a22d

Creista e Ity b lc El

> o vepee s 4 ket T
| Presigincia da Repiblica |
| Cirtsh Tl &5
| Madida Provissria N 2200-2, | .

| de 24 desgosto de 2001, | sduniam

lofl 27/08/2018 13:41



2017-6-14 Ministério da Saude

ADVERTENCIA
Este texto ndo substitui o publicado no Diario Oficial da Unido

Ministério da Saude
Gabinete do Ministro
PORTARIA N° 1.167, DE 5 DE JUNHO DE 2012

Revoga o § 3° do art. 5° da Portaria n° 2.814/GM/MS, de
29 de maio de 1998.

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso das atribuigdes que lhe conferem os incisos | e Il do paragrafo
Unico do art. 87 da Constituicdo, e considerando a Recomendagdo contida no item 1.7.1 do Acérddo n° 140/2012 do
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, resolve:

Art. 1° Fica revogado o § 3° do art. 5° da Portaria n® 2.814/GM/MS, de 29 de maio de 1998, publicada no Diario
Oficial da Unido n° 102 Segao 1, de 1° de junho de 1998, pagina 13, e republicada no Diario Oficial da Unidao n° 221-E,
Secéo 1, de 18 de novembro de 1998, pagina 7.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.

ALEXANDRE ROCHA SANTOS PADILHA

Saude Legis - Sistema de Legislacdo da Saude

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2012/prt1167_05_06_2012.html
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2017-6-14 Matérias Reconhecidas :: STF - Supremo Tribunal Federal

!!! Brasilia, 14 de junho de 2017 - 11:47

SUPBEMO TRIBUMAL FIDERAL Iﬂm
Noticias STF

Quarta-feira, 17 de margo de 2010

Supremo suspende dispositivo legal que restringe concorréncia em licitagdes para compra de
medicamentos

Em decisdo unanime, o Supremo Tribunal Federal (STF) suspendeu nesta tarde (17) a vigéncia de dispositivo (paragrafo
39 do artigo 5°) da Portaria n° 2.814/98, do Ministério da Salde, que restringiu a participacdo de concorrentes em
licitagOes publicas para aquisicao de medicamentos. Uma acdo do governo do Distrito Federal aponta a
inconstitucionalidade da norma.

O dispositivo contestado exige que as empresas distribuidoras que participem de licitacdo para aquisicao de medicamento
apresentem declaragdo de credenciamento como distribuidora junto a empresa detentora do registro dos produtos
licitados e termo de responsabilidade emitido pela distribuidora, garantindo a entrega dos produtos nos prazos e
quantidades estabelecidos na licitagao.

Segundo o ministro Marco Aurélio, relator do processo e que teve o voto seguido pelos demais ministros da Corte, o
dispositivo contestado é um “verdadeiro aditamento a Lei das LicitacOes”, a Lei 8.666/93. Assim, ele se posicionou pela
concessao de liminar para suspender o dispositivo. A matéria ainda sera julgada em definitivo.

Somente o ministro Dias Toffoli ndo participou do julgamento, por estar impedido.
Impasse

A matéria comegou a ser analisada pelo Plenario no dia 26 de junho de 2008, quando a Corte decidiu suspender o
julgamento devido a um impasse: apurar se a norma contestada ainda estava em vigor, em virtude de uma sequéncia de
publicacOes de portarias tratando do mesmo tema.

Naquela ocasido, a Corte também determinou que agao do governo do DF, uma arguigdo de descumprimento de preceito
fundamental, seria recepcionada e reautuada como Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI). A ADI foi entdo reautuada
com o nimero 4105.

O ministro Marco Aurélio ja havia se posicionado pela concessao de liminar para suspender o dispositivo legal. “Reitero
esse voto com a confirmacdo de que o ato atacado nesta ADI continua surtindo efeitos no mundo juridico”, reafirmou
hoje.

Segundo explicou novamente o ministro, “a pretexto de regular fornecimento de remédios [0 dispositivo questionado],
disciplinou-se licitacdao” ao exigir das empresas concorrentes em licitacdo a apresentacao de declaracao de
credenciamento como distribuidora e a subscrigdo de termo de responsabilidade quanto a entrega dos produtos nas
quantidades estabelecidas na licitacao. “Mediante portaria se aditou a lei de licitagbes, com outras exigéncias substanciais,
que ndo sdo aquelas exigéncias comuns aos editais para licitagdo”, reiterou o ministro.

RR/LF

Leia mais:

26/06/2008 - Suspenso julgamento sobre portaria que regula comércio de medicamentos

10/07/08 - Governo do DF questiona portaria que restringe licitagdes para compra de medicamentos

* Acompanhe o dia a dia do STF também pelo Twitter: http://twitter.com/stf_oficial

<< Voltar

Praca dos Trés Poderes - Brasilia - DF - CEP 70175-900 Telefone: 55.61.3217.3000

http://www.stf.jus.br/portal/geral/verimpressao.asp 7
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Consorcio Intermunicipal de Saude da Regiao da Amures
CNPJ N° 07.383.800/0001-88
Rua: Nossa Sra. dos Prazeres, 62, Centro
CEP: 88502-230 Lages-SC - Fone: (49) 3251-3700

Contato: contato@cisamures.com.br
Site: www.cisamures.com.br

— s
Consorcio Intermunicipal de Saude

PARECER 010/2018

Trata o presente parecer de consulta formulada pelo Pregoeiro
acerca de situacao identificada no procedimento licitatorio PE n° 08/2018,
eis que observou que restou exigido nos itens 6.23 e 8.2 do edital que os
documentos referentes a habilitagcao fossem juntados através de upload,
no sistema eletréonico, no momento do encaminhamento das propostas.
Explica o pregoeiro que a exigéncia da juntada de documentacao de
habilitagcao no item 6 que trata do recebimento da proposta, antes da
analise das propostas, lances, vencedores, por nao ser usual e nao estar
expressamente prevista no procedimento do pregao eletréonico (Decreto
5450/05), pode levar o CIS a nao alcancar a proposta mais vantajosa. Ao
proceder a analise da habilitacao com base nos documentos juntados no
momento do encaminhamento das propostas, constatou-se que de 20
empresas participantes, apenas 6 foram habilitadas, sendo que 14 foram
inabilitadas por nao terem juntado documentos de habilitacao no
momento do encaminhamento das propostas. Em razao disso, grande
parte dos itens (medicamentos) com melhores valores (lances) deixarao
de ser adquiridos. Ainda, com as inabilitagdes e a consequente chamada
das segundas, terceiras colocadas, tivemos valores acima do preco
maximo estabelecido, o que por sua vez levou ao fracasso na aquisigao
de varios itens. Sendo assim, deixou de dar prosseguimento ao

procedimento licitatorio para analise e verificacao de possivel anulacao.

Constata-se pelas informagdes do Pregoeiro, que pode-se néo chegar a
melhor proposta, haja vista que muitas empresas serao inabilitadas por nao
juntarem os documentos de habilitagdo no momento exigido. .' ‘\ ;

Ocorre que, analisando o caso concreto, exigir que se junte documentos /

\

antes da analise das propostas, lances e vencedores, pode sim ferir o

Municipios consorciados CIS/AMURES: Anita Garibaldi; Bocaina do Sul; Bom Jardim da Serra; Bom Retiro; Campo Belo do Sul;
Capao Alto; Celso Ramos; Cerro Negro; Correia Pinto; Frei Rogerio; Lages; Monte Carlo; Otacilio Costa; Painel; Palmeira;
Ponte Alta; Ponte Alta do Norte; Rio Rufino; Santa Cecilia; Sao Cristovao do Sul; Sao Joaquim; Sao José do Cerrito; Urubici;
Urupema; Vargem.
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CNPJ N° 07.383.800/0001-88
Rua: Nossa Sra. dos Prazeres, 62, Centro
CEP: 88502-230 Lages-SC - Fone: (49) 3251-3700

Contato: contato@cisamures.com.br
Site: www.cisamures.com.br

procedimento previsto no Decreto n°® 5450/2005, que regulamenta o Pregao
Eletrbnico, eis que antes do momento em que se identifica a proposta
classificada em primeiro lugar, ndao ha mencao a necessidade da juntada dos
documentos de habilitacao.

Entendo que ha fundamento para anulacao da licitagdo, com base em
infracao ao art. 25 do Decreto 5450/2005. Vejamos:

‘Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro
examinara a proposta classificada em primeiro lugar
quanto a compatibilidade do preco em relacao ao
estimado para contratagao e verificara a habilitacao do
licitante conforme disposi¢coes do edital”.

Esclareca-se que verificar a habilitagao do licitante conforme disposicao
do edital significa analisar se o licitante & portador de todos os documentos
exigidos no edital. Logo, a partir deste momento, isto é, encerrada a etapa de
lances, identificada a proposta classificada em primeiro lugar € que caberia
solicitar o envio dos documentos de habilitagdo, seja através de upload no
sistema eletronico, seja através de e-mail. Abrindo-se, claro, o prazo previsto
em Lei e no edital para juntada da proposta escrita e documentos originais ou
autenticados.

Quanto a possibilidade de anulagao da licitacéo:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacdo do
procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes
de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anula-la por ilegalidade, de oficio ou
por provocacao de terceiros, mediante parecer escrito e
devidamente fundamentado.

De acordo com Hely Lopes Meirelles (2014, p. 353)', a anulacdo da

licitacdo, por basear-se em ilegalidade, pode ser feita em qualquer fase e em |

"MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 41* Ed.. 2014.

Municipios consorciados CIS/AMURES: Anita Garibaldi; Bocaina do Sul; Bom Jardim da Serra; Bom Retiro; Campo Belo do Sul;
Capao Alto; Celso Ramos; Cerro Negro; Correia Pinto; Frei Rogerio; Lages; Monte Carlo; Otacilio Costa; Painel; Palmeira;
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qualquer tempo, antes da assinatura do contrato, desde que a Administracéao
aponte a infringéncia a lei ou ao edital.

Ainda, o Supremo Tribunal ja assentou que diante de indicios de
ilegalidade, a Administracdo deve exercer seu poder-dever de anular seus
proprios atos, sem que isso importe em contrariedade ao principio da
seguranca juridica. Nesse sentido, as sumulas 346 e 473 deste Supremo
Tribunal: 'A administragado publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos' (Sumula 346). 'A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos;
ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial’
(Sumula 473)." (AO_1483, Relatora Ministra Carmen Lucia, Primeira Turma,
julgamento em 20.5.2014, DJe de 3.6.2014).

No caso concreto, trata-se da anulagéo da licitagdo PE n° 8/2018, por
infringéncia ao art. 25, do Decreto 5450/2005 associada ao risco, relatado pelo
Pregoeiro, do ndo alcance da melhor proposta.

Inobstante o item 10.6 tenha facultado ao Pregoeiro sanar erros ou
falhas, entendo que ndo ha possibilidade de salvar o procedimento, vez que
contrariaria disposicao editalicia, especificamente, item 6.23 e 8.2 que previu a
juntada dos documentos de habilitacéo juntamente com a proposta eletronica.

Ante o exposto, invocando-se ainda os principios da razoabilidade e da
economicidade (busca da melhor proposta), sugere-se a anulacdo do
procedimento licitatério PE 08/2018; a cientificacdo das empresas
participantes, para permitir o contraditério e a ampla defesa, nos termos do art.
49, § 3° da Lei 8.666/93; a realizagdo de novo certame, com o edital
devidamente corrigido, para aquisigao do objeto.

Salvo melhor juizo, esta parece ser a medida mais adequada, a que n&o
causara prejuizo ao interesse publico e a que ira recompor a ordem juridica \ 4

prestes a ser violada.

I

O instrumento de anulagcao devera ser motivado, podendo ser adotados, \

como motivagao os termos deste parecer.
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—

Sem vincular decisoes, € o parecer.

Lages, 17/12/2018.

A

M/
ZENALDA M.V. DE MORAES
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EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 3/2019

PROCESSO N.° 7/2019

DATA DA REALIZACAO DA SESSAO PUBLICA: 12/02/2019

HORARIO: 08:30

1. ESCLARECIMENTO

1.1. O Municipio de Indiandpolis e Secretarias Municipais, através da Comissdo Permanente de Licitagdo Designada pela

Portaria n.°

001/2019, Comissdo de Pregoeiros designada pelo Decreto n.° 001/2019, pelo presente Edital faz saber aos

interessados, que ficam esclarecidos os seguintes questionamentos:

¢ DO RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO FiSICA

No item 5.1 do edital, consta que “Toda Documentacdo referente a “Proposta Escrita” ¢ rclativa a “Habilitacdo”

solicitados neste Edital para entrega fisica a Comissdo de Licitagdo para tramites do certame, deverdo ser encaminhados VIA
POSTAL para a Prefeitura Municipal de Indianépolis no PRAZO MAXIMO DE 07 (SETE) DIAS CONTADOS DA DATA DA
SESSAO PUBLICA VIRTUAL.

e DA HABILITACAO

Fica através deste transcrito no edital a relagdo de documentos que estdo sendo solicitados no sistema BLL. Lembrando que

TODOS os documentos abaixo deverdo ser anexados previamente no sistema BLL, conforme solicitado em campo especifico. A

falta de algum documento conforme solicitado no sistema acarretara na desclassificacdo da proponente. A documentacdo

solicitada para o presente certame a ser anexada ¢ a seguinte:

a.
b.

a o

Alvaré de Funcionamento

Alvara da Licenga Sanitaria

Atestado de Capacidade Técnica

Ato Constitutivo (Estatuto ou Contrato Social ou CMEI) (No caso de ser representado por terceiro, apresentar
Instrumento de mandato respectivo: procuragdo ou credenciamento, com firma do outorgante reconhecida)
Autorizagdo de Funcionamento (AFE) da empresa licitante emitida pelo Ministério da Saude, além de copia da
publicagdo no Diario Oficial da Unido

Autorizagdo de funcionamento “Autorizacdo ¢ cadastro”, expedido pela ANVISA, para comercializagdo de

medicamentos “especiais”, onde devera constar a situagdo ativa e¢ cadastro “especial”. Esta autorizagdo devera ser



g.
h.

apresentada pelos licitantes que cotarem os itens sendo MEDICAMENTOS “ESPECIAL”. Documento emitido

através do site www.anvisa.gov.br. Ndo serdo aceitos protocolos de pedidos de autorizagdo; Autorizacdo de

funcionamento “Autorizacdo e cadastro”, expedido pela ANVISA, para comercializagdo de medicamentos
“comuns”, onde devera constar a situagdo ativa ¢ cadastro “comum”. Esta autorizag¢@o devera ser apresentada pelos
licitantes que cotarem os itens sendo MEDICAMENTOS “COMUM?”. Documento emitido através do site

www.anvisa.gov.br. N@o serdo aceitos protocolos de pedidos de pedidos de autorizagdo

Autorizagdo para comercializagdo de produtos correlatos

Autorizagdo para saneantes domissanitarios

1.Certificado de registro do produto no ministério da Saade — ANVISA

J-Contrato de prestagio de servigos entre a licitante e o laboratério/fabricante, acompanhado da comprovagdo de licenga

k.

sanitaria da sede do laboratorio/fabricante.

Licencga Sanitaria Municipal

l.Balango Patrimonial e Demonstragdes Contabeis (Certiddo de registro profissional — CRP — do contador que assinou o

"o T oo BB

S.

balango E Certidao de Regularidade Profissional do mesmo)

. Cadastro do CNPJ

Prova de inscrigao Estadual

Prova de inscri¢do Municipal

Certidao Conjunta de débitos relativos a Tributos Federais
Certidao de regularidade de débito com a Fazenda Estadual
Certidao de regularidade de débito com a Fazenda Municipal

Certiddo de regularidade de débito para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS)

t.Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas

u.

aa.
bb.
cc.

dd.

€c.

ff.

Certiddo negativa de faléncia, concordata expedida pelo distribuidor da sede do proponente, com validade de, no
maximo, 60 (sessenta) dias contados da data da sua emissdo a.l) Podera ser apresentada certiddo positiva de
recuperacdo judicial, hipdtese em que necessario se faz que a interessada demonstre seu Plano de Recuperagio, ja
homologado pelo juizo competente ¢ em pleno vigor, apto a comprovar sua viabilidade econdomico-financeira,
inclusive, pelo atendimento de todos os requisitos de habilitagdo economico-financeiras estabelecidos no edital
(VIDE SUMULA 50, JURISPRUDENCIA TCE-SP: TC 7077.989.15-0 E 7079.989.15-8. SESSAO DE 11/11/2015,
TC003987/989/15-9 ¢ TC-004033/989/15-310, SESSAO DE 30/09/2015).

Certiddo Simplificada da Junta Comercial (para proponentes ME/EPP)

Certiddo de Enquadramento de ME/EPP, emitida pela Receita Federal

Comprovante do responsavel técnico da licitante de nivel superior legalmente habilitado junto ao conselho
correspondente (apresentar Copia autenticada do registro do conselho regional de farmacia atualizado - Nao serfo
aceitos protocolos de pedidos de inscri¢ao ou inclusdo de responsavel técnico)

Declaragdo de cumprimento dos requisitos de habilitacdo

Declaragdo de inexisténcia de fatos impeditivos ou supervenientes

Declaragdo de inexisténcia de parentes

Declaragdo de Idoneidade

Declaragdo de ndo utilizagdo de mio de obra infantil

Declaragdo independente da proposta

Atestado de visita técnica (item cadastrado de forma erronea, devera ser anexado um documento somente com a

seguinte inscrigio: DOCUMENTO CANCELADO DA LICITACAO)

Outros Documentos



Obs. 1: No campo “Outros Documentos” do sistema BLL deverao ser anexados os seguintes documentos:

a) Certificado de vistoria do corpo de Bombeiros na sede da proponente

b) Certiddo referente ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo

Conselho Nacional de Justica — CNJ, no enderego eletronico www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_requerido.php

¢) Certiddo referente ao Cadastro Nacional das Empresas Inidoneas ¢ Suspensas — CEIS, no enderego eletronico
www.portaldatransparencia.gov.br/ceis

d) Declaragdo contendo informagdes para fins de assinatura do contrato.

e) Autorizac¢do Especial de Funcionamento (AE) da empresa licitante (para medicamentos sujeitos a controle especial — Portaria
344/98) emitida pelo Ministério da Satide e copia legivel da publicagdo no Didrio Oficial da Unido

f) Declaragdo da propria empresa, elaborada em papel timbrado, de que ndo exista em seu quadro de empregados, servidores
publicos municipais, exercendo fun¢do de geréncia, administragdo ou tomada de decisdo; declaragdo devera conter telefone para
comprovagdo, além de nome do responsavel pela informagdo, telefone, enderego do local, enderego eletronico (e-mail), cargo e

assinatura com firma reconhecida em cartorio

Os demais itens seguem conforme edital originalmente publicado.

Indianépolis, Parana, 06 de fevereiro de 2019

Leonardo Beumer Cardoso

Pregoeiro
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