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INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
1 INTRODUGAO E OBJETO
O presente Objeto caracteriza a contratacdo de Empresa especializada na execugao

de servico de Recapeamento Asfaltico do tipo TST e CBUQ, nos seguintes locais:

a) RUA SALVADOR BIAGGI ENTRE: RUA JOSE ANTONIO LOPES E RUA OIAPOC

b) RUA OIAPOC ENTRE: AV. XAVANTES E RUA GUARANIS

c) RUAXINGU ENTRE: RUA OIAPOC E RUA TROMBETAS

d) RUA MAJARI ENTRE: RUA TROMBETAS E RUA OIAPOC

e) AV.FELISBERTO NUNES GONCALVES ENTRE: RUA GUAICURUS E RUA
MAIPURES
f) RUA JOSE AGUILERA ENTRE: RUA GUARANIS E RUA AMADEU BERNADELLI

g) RUA GUAICURUS ENTRE: AV. FELISBERTO NUNES GONCALVES E RUA
CARAIBAS

h) RUA TAMOIOS ENTRE: RUA CAETES E RUA CARAIBAS

i) RUA CAETES ENTRE: RUA TAMOIOS E RUA GUAICURUS

j)  AV. CARIJOS ENTRE: AV. XAVANTES E RUA TAMOIOS

k) AV.XAVANTES ENTRE: AV. CARIJOS E RUA CARAIBAS

[) AV. XAVANTES ENTRE: AV. CARIJOS E RUA CARAIBAS

2 DESCRICAO DA NECESSIDADE / JUSTIFICATIVA

Considerando a necessidade de melhorias nas condi¢des de trafegabilidade das vias
urbanas do Municipio de Indiandpolis proporcionando trafego confortavel, acessivel e seguro aos
municipes.

Considerando ainda a disponibilidade orcamentdria para execuc¢do da obra;

Detectamos como necessdria a execucdo de recapeamento asfaltico nas

localidades descritas acima e locadas conforme projeto.

3 REQUISITOS DA CONTRATACAO

Certiddo de Registro de Pessoa Juridica com a regularidade do licitante junto ao
Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo —
CAU, dentro de seu prazo de validade e com jurisdicdo na sua sede

Comprovacdo de possuir em nome da empresa, atestado fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de responsabilidade técnica com comprovagao de descri¢gdo do

objeto e quantidade minima, nos termos dos artigos 67 e seguintes da Lei 14.133/2021, sendo
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permitido o somatdrio de atestados:

Recapeamento em Concreto Betuminoso Usinado a Quente (CBUQ): QUANTIDADE
MINIMA 9.880,00 m?

b.1) O(s) atestado(s) apresentado(s) para a comprovacdao de responsabilidade
técnica somente constituira(do) prova de capacitacdo se acompanhado(s) da respectiva Certidao de
Acervo Técnico, ou ART ou RRT, emitido(s) pelo CREA e/ou pelo CAU.

c) Declaracgdo formal da empresa, assinada pelo responsavel técnico do licitante,
acerca do conhecimento pleno das condi¢Ges e peculiaridades da contratacao

Capacidade Técnica Profissional:

a) declaracdo de responsabilidade técnica, indicando o responsavel técnico pela
execuc¢do da obra até o seu recebimento definitivo pelo licitador

b) a declaracdo de responsabilidade técnica deverd ser acompanhada de
“Certificado de Acervo Técnico Profissional — CAT” do(s) responsavel (eis) técnico (s) indicado (s),
emitido (s) pelo “Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura
e Urbanismo — CAU”, de execucdo de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade tecnoldgica
e operacional equivalente ou superior a solicitada no objeto da presente contratacao;

c) A comprovacdo de pertencer ao quadro permanente da empresa devera ser feita
mediante uma das seguintes formas: c.1) Carteira de Trabalho; c.2) Certiddo do CREA; c.3) Certiddo do
CAU; c.4) Contrato Social; c.5) Contrato de prestagdo de servigos; c.6) Contrato de Trabalho registrado
na DRT;

d) relagcdo de disponibilidade de veiculos, maquinas e equipamentos a serem
disponibilizados para a execugdo da (s) obra (s), conforme analise do projeto, constando o nome, n. @
do RG, assinatura do responsavel legal e nome, nimero do registro no CREA/CAU e assinatura do
responsavel técnico indicado, com declaragdo expressa de sua disponibilidade durante a execugao, sob
pena de inabilitacdo;

e) cronograma de utilizacdo de veiculos, maquinas e equipamentos, devidamente
preenchido, com base na relagdo de disponibilidade do item anterior, constando nome, n. 2 RG e
assinatura do responsavel legal pela empresa; e nome, nimero do registro no CREA/CAU e assinatura
do responsavel técnico indicado

Declaragao de que o Licitante se compromete a comprovar, quando da assinatura

do contrato, os vinculos, empregaticios ou contratuais, do responsavel técnico ou da equipe técnica
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(se houver), no caso de ser a vencedora da presente licitagdo
Declaragdo de que nao possui, em seu quadro funcional, menores de dezoito anos
em trabalho noturno, perigoso ou insalubre, nem menores de dezesseis anos, em qualquer trabalho,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze anos (Lei Federal n.2 9.854 de 27/10/1999),
conforme documento “Declara¢do de Conhecimento e Atendimento Critérios Legais e Constitucionais”
Declaragdo de Compromisso de Utilizacdo de Produtos e Subprodutos de Madeira
e de Gerenciamento de Residuos da Construgao Civil
a) No que diz respeito ao Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, a
empresa devera executar a obra de acordo com a Resolucdo do CONAMA n.2
307, de 5 de julho de 2002 e suas altera¢des e com a legislacdo pertinente do
municipio onde a empresa serd construida
b) b) O contratado fica obrigada a utilizar produtos ou subprodutos de madeira de
origem exdtica ou nativa que tenham procedéncia legal, conforme Decreto
Estadual n.2 4.889, de 31 de maio de 2005
Capacidade Financeira
a) Prova de capacidade financeira, apresentando as demonstra¢des contdbeis dos ultimos dois
exercicios sociais
b) certiddo negativa de Faléncia expedida pelo distribuidor da sede da pessoa juridica ou negativa
de execucdo patrimonial expedida no domicilio da pessoa fisica, dentro do prazo de validade
c) declaragdo de que a proposta econémica compreende a integralidade dos custos para
atendimento dos direitos trabalhistas assegurados na Constituicdo Federal, nas leis
trabalhistas, nas normas infralegais, nas convengdes coletivas de trabalho e nos termos de

ajustamento de conduta vigentes na data de entrega da proposta

Os requisitos da contratacdo serdo definidos no Termo de Referéncia e deverdo

estar em consonancia com o que dispde a legislagdo vigente.

4 SECRETARIA REQUISITANTE, GESTOR(A) E FISCAIS DO CONTRATO

Secretaria Requisitante: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS.
O Contrato serd gerido na sua forma total, legalmente, qualitativamente e

guantitativamente pela SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS, através do titular
da Pasta, o Sr. Claudemir Alves Cecilio ou por outro representante da contratante, devidamente

designado para este fim, permitida a assisténcia de terceiros.
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A fiscalizagdo do Contrato sera realizada pelos seguintes servidores publicos:
Fiscal Técnico: MARCIA CRISTINA MARANCA;

Fiscal Administrativo: ANTONIO CARLOS DA SILVA e

Fiscal Setorial: LILIAN MARA MARTINI GONCALVES PALETA.

A Administracdo reserva-se o direito de exercer a mais ampla e completa gestdo e

fiscalizagdo sobre os servigos objeto do Contrato.

5 ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO E DETALHAMENTO DOS ITENS

A relacdo das quantidades de cada item advém do levantamento realizado pelo
Setor de Engenharia, em conformidade aos projetos anexos.

A especificacdo dos produtos e servicos foram elaboradas de modo a adquirir
produtos/servicos de boa qualidade, evitando com isso prejuizos futuros causados pela perda ou nio
utilizagdo dos mesmos.

Os valores atribuidos aos produtos/servicos sdo de acordo com a tabela de
referéncia SINAPI e aproximam-se aos praticados no mercado atual por fornecedores idoneos e para
mercadorias de boa qualidade.

Dessa forma, o objeto da aquisicdo devera atender as especificacbes técnicas e
guantidades descritas para cada item.

A descricdo dos itens, apresentacdo, quantidades e valores maximos unitarios,
estdo relacionados e descritos detalhadamente na Planilha Orgamentdria.

Os servigos serdo executados por meio de contratagdo, no qual o processo
licitatério resultarda em um Contrato firmado entre o Municipio de Indiandpolis/PR e a empresa

vencedora contratada.

6 LEVANTAMENTO DE MERCADO

N3do é o caso da contratacdo em tela, tendo em vista a natureza do objeto, pois ha no
mercado Nacional diversas empresas de engenharia para realizagcdo de obras e servicos por prego
unitdrio, o que possibilita ampla concorréncia e vantagens a administracdo publica, propiciando
transparéncia e legalidade para requerida contratagao.

Assim, serd elaborada pela equipe técnica responsdvel pelo planejamento da licitacdo
planilha orcamentaria acompanhada de sua memdria de calculo onde sejam discriminados os
valores unitarios estimados de todos os materiais e servicos que serdo aplicados na contratacao,
projeto basico e plantas.
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Vale ressaltar que a referéncia da planilha orcamentaria baseada nas tabelas SINAPI supre a
pesquisa de precos de mercado, conforme “Orientacdes para elaboracdo de planilhas orcamentarias
publicas — TCU”.

7 ESTIMATIVA DO VALOR TOTAL DA CONTRATACAO E PRAZO

O custo foi verificado apds a realizagdo dos projetos, onde a equipe técnica concluiu que
seria mais eficiente, em respeito ao interesse publico, elaborar um orcamento para a obra com a
descricdo dos servicos a serem executados através da tabela SINAPI, para melhor atender aos
importantes requisitos preconizados pelo ordenamento juridico brasileiro, comsua precificacdo
devidamente justificada na Memodria de Cdlculo, concluindo ser tecnicamente e economicamente
vidvel a execucdo indireta dos servicos.

0 valor maximo orcado para a contratac¢do do objeto do Edital é de R$ 1.501.207.79
(Um milhdo, quinhentos e um mil, duzentos e sete reais e setenta e nove centavos), pelo prazo maximo

de 300 dias.

8 DIVULGAGAO DO ORGAMENTO ESTIMADO

Acerca da divulgacdo do orcamento da futura licitacdo, informamos a existéncia de
entendimento jurisprudencial emanado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, através
do Acorddo n? 4624/2017/Tribunal Pleno-TCE/PR, que define como obrigacdo de toda Administragdo
Municipal a divulgagdo dos orgamentos estimados da contratagdo. Desta forma, ndo é possivel e nem
vidvel, pelo menos no Estado em que o Municipio se encontra, ocultar os valores do orgamento no

Edital, conforme legislagdo vigente.

9 DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Como solugdo mercadoldgica que venha a atender as demandas e necessidades do
Municipio com o atendimento da demanda de melhoria nas vias de trafego urbano, ndo se vislumbra
outra mais vidvel para esta licitagdo, que ndo seja a contratacdo de empresa de Engenharia
especializada na execucdo de servicos de recapeamento asfaltico, o qual vem se mostrando a mais
vidvel economicamente ao Municipio. Dessa forma, poder-se-a abrir o processo licitatério para
contratagao de empresa especializada, por meio de Contrato.

Pretende-se alcangar ainda, com a presente contratagdo, a conciliagdo entre os
menores custos possiveis e o atendimento adequado das necessidades da Administragao, revertendo-

se em economicidade.
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10 JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

O parcelamento da solugcdo ndo é recomendavel, devendo optar-se pela via
alternativa, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim
o gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um Unico contratado, resultando num maior
nivel de controle da execucdo dos servicos por parte da administracdo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa Unica pessoa juridica. Ressalte-se que em
obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva implica em atraso nas
demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos marcos intermedidrios e da
entrega da obra. Assim, para execucdo de obras de recapeamento urbano, ndo ha viabilidade técnica
na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados
por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos servicos. Também ndo ha
viabilidade econdmica, pois a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcdo da
diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda de escala, ndo amplia a
competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os servicos sdo executados por
empresas de mesmo ramo de atividade. Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a
contratacdo ndo seja parcelada, por ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar

possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

11 RESULTADOS PRETENDIDOS
Uma das principais a¢des da atual gestdao municipal tem como foco a melhoria dos
niveis de qualidade de vida da populagao e do desenvolvimento do préprio Municipio, essa licitagao

permitira a fluidez na mobilidade dos municipes.

12 ANALISE DE SOLUCOES

A execuc¢do de recapeamento em vias urbanas, se dard de conformidade com o
previsto no projeto basico, memoriais descritivos, especificacdes técnicas, planilhas orgamentarias e
cronograma fisico-financeiro.

Ja tendo sido aqui demonstrado que a melhor forma de execugao dos servicos é a
indireta, através de Concorréncia Eletronica.

Para a presente demanda, as solugdes sao:

a) A contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de obras de
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engenharia;

b) Conferéncia dos servigos ofertados com o acompanhamento e fiscalizacdo dos
mesmos no momento do recebimento na Secretaria Solicitante;

c) Exigéncia de realizagdo de novo servigo, caso os servicos realizados nao estejam
de acordo com a proposta vencedora;

d) Coordenacdo para melhor desempenho e efetividade da contratagdo dos
Servigos;

e) Notificacdo e abertura de Processo Administrativo — PAD, caso a empresa

contratada ndao cumpra fielmente com suas propostas.

13 SOLUGAO VIAVEL

A solucdo mais viavel se demonstra na Contratacao de empresa especializada para
execucao de recape asfaltico, a serem executados nos locais indicados, seguindo do acompanhamento
e fiscalizacdo dos servicos ofertados de acordo com as especificacdes de cada servico na proposta
vencedora e de acordo com as necessidades e demandas da secretaria solicitante.

Ademais, pretende-se com a contratacdo, obter um mecanismo agil e seguro para

realizacdo dos servicos ora pleiteados, sem comprometimento da execu¢do orcamentaria.

14 CUSTO DA SOLUGCAO VIAVEL

O custo da presente solugdo vidvel fica exposto as despesas de contrata¢ao dos
servicos, de manutenc¢dao das atividades rotineiras da Secretaria Municipal de Administragdo
juntamente com a Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos, com servidores administrativos
para formalizacdo da fase preparatéria e planejamento da licitagdo, consumo de energia
elétrica/equipamentos de informatica e afins. Além disso, os servidores da administragdo municipal
em si, sejam contadores, procuradores, pregoeiro e demais envolvidos no processo licitatério teriam
sua porcentagem de participagdao no gasto de operacionalizagdo do processo, inclusive quanto aos
equipamentos e custos diretos com a publicacdo do certame conforme definidos pela legislacdo

vigente.

15 IMPACTOS AMBIENTAIS

Impactos ambientais s3ao as alteragdes no ambiente causadas pelas acgoes
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humanas. Os impactos ambientais podem ser considerados positivos e negativos. Os impactos
negativos ocorrem quando as alteragées causadas geram risco ao ser humano ou para 0s recursos
naturais encontrados no espaco. Por outro lado, os impactos sdo considerados positivos quando as
alteracOes resultam em melhorias ao meio ambiente. A presente contratacdo visa gerar impactos
ambientais positivos, uma vez que haverd previsdo da responsabilidade ambiental da futura
contratada, que todo o material e equipamento a ser fornecido devera considerar a composicao,
caracteristicas ou componentes sustentaveis, atendendo, dessa forma, o disposto na legislagdo
vigente.

O procedimento para contratacdes publicas busca sempre o melhor para o
interesse publico, tal conceito vai além do mero cotejo de menores precos, para analisar os beneficios
do processo torna-se necessario avaliar os impactos positivos e negativos na aquisicdo quanto a:

a) A observancia de normas e critérios de sustentabilidade;

b) O emprego apurado dos recursos publicos;

c) Conservagao e gestdo responsavel de recursos naturais;

d) Uso de agregados reciclados, sempre que existir a oferta;

e) Remocdo apropriada dos residuos conforme normas de Controle de Transporte
de Residuos;

f) Observancia das normas de qualidade e certificacdo nacionais e publicas como o
Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia — INMETRO e pela Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas — ABNT.

A legislagdo vigente determina que as obras e servicos de engenharia deverdo
respeitar, especialmente, as normas relativas a disposi¢do final ambientalmente adequada dos
residuos sélidos gerados pelas obras, mitigagdo por condicionantes e compensagdo ambiental,
utilizacdao de produtos, de equipamentos e de servigos que, comprovadamente, favoregam a redugao
do consumo de energia e de recursos naturais, avaliagdo de impacto de vizinhanga, prote¢dao do
patrimonio histérico, cultural, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto
direto ou indireto causado pelas obras.

Na mesma acepcdo a Resolucdo CONAMA n? 307/2002 define residuos da
construcdo civil como aqueles provenientes de construgées, reformas, reparos e demoli¢cGes de obras
de construcao civil, e os resultantes da preparagao e da escavacao de terrenos, tais como: tijolos,
blocos cerdmicos, concreto em geral, solos, rochas, metais, resinas, colas, tintas, madeiras e
compensados, forros, argamassa, gesso, telhas, pavimento asfaltico, vidros, plasticos, tubulages,

fiacdo elétrica etc., comumente chamados de entulhos de obras, calica ou metralha.
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Sob esse viés normativo, a contratacao pretendida caracteriza-se como aquisi¢cao
de Mao de Obra e outros servigos de terceiros pessoa juridica e a sua execucdo implicara diretamente
na geracao de residuos de construcdo civil, de modo que deverd a futura contratada empreender
esforgos para minimizar a producdo de residuos, dando destinacdao adequada aqueles de inevitdvel
producgado, visando mitigar os possiveis danos ambientais.

Diante disso, na execuc¢do dos servicos deverd a contratante e a contratada a
observancia das normas de protecdao ambiental, cabendo a primeira fiscalizagdo quanto ao estrito
cumprimento da legislacdo e a segunda o respeito as leis ambientais na consecucdo da obra e

benfeitorias.

16 DECLARAGAO DE VIABILIDADE DA CONTRATAGCAO

Considerando o Estudo Técnico Preliminar é possivel concluir e declarar a
viabilidade da contratacdo de empresa especializada em prestacdo de servicos de obras de engenharia,
uma vez que se demonstra vidvel econOmica e tecnicamente, além de necessdria e adequada ao fim

que se destina.

17 APROVAGAO E ASSINATURA

Diante de todo o exposto, a equipe de planejamento declara vidvel esta

contratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

Indiandpolis/PR, 24 de janeiro de 2024.

Pelo presente, aprovo o ESTUDO TECNICO PRELIMINAR e solicito a abertura do

processo da licitagdo.

Secretdrio Municipal de Obras, Planejamento Urbano e Servicos Publicos
Municipio de Indianépolis/PR
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