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INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratacédo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da base ao projeto basico e ao termo
de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

“Art. 5° Inciso XX, da Lei 14.133/2021”

Municipio de Indiandpolis/PR

Secretaria de Assisténcia Social

Objeto da Contratagio: Contratagao de empresa especializada para realizagdo do Curso de
Cuidador de Idoso a domicilio.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

O Estatuto estabelece como dever da familia, da sociedade e do poder publico assegurar a
pessoa idosa todos os direitos referentes a vida, a saude, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria. Neste sentido, o curso tem como um de seus
pilares a valorizagao do cuidado humanizado, compreendido como uma pratica que respeita
a individualidade, a histéria de vida, os sentimentos e as limitagbes da pessoa idosa.

Ao capacitar cuidadores com essa abordagem, o curso contribui para a construgcado de uma
rede de atengdo mais sensivel e eficiente, capaz de promover a inclus3o social e a melhoria
da qualidade de vida dos idosos. Além disso, a iniciativa esta alinhada as politicas de
protecao social e de educagéo profissional, que buscam gerar oportunidades de trabalho
decente e fomentar a qualificagdo de m&o de obra para atuar em areas com alta demanda
de profissionais, como a dos servicos de cuidado.

Assim, a necessidade da realizagdo deste curso vai além da formacéo técnica. Trata-se de
uma acao estratégica e humanitaria, que fortalece o compromisso com o envelhecimento
saudavel e com a construgdo de uma sociedade que reconhece, respeita e cuida de seus
idosos com dignidade, conforme previsto na legislagdo brasileira e nas normativas que
regem a protegao integral a pessoa idosa.

2. DA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratagées Anual do Municipio encontra-se em fase de construgdo e
alinhamento. A previs&o de finalizagéo é no segundo trimestre de 2025, o que impossibilita a
inclus&o desta demanda no referido planejamento neste momento.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais
de mercado, nos termos do art. 62, inciso Xlll, da Lei Federal n°® 14.133/2021. A presente
contratacado tem por objeto a contratagdo de empresa especializada para realizacdo do
Curso de Cuidador de Idoso a domicilio.
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a) O prazo de execucdo do objeto licitado sera de 12 (doze) meses, a partir da data de
assinatura do contrato.

b) Os servicos deverdao ser executados, conforme as necessidades da Secretaria
requisitante e o local da execugéo conforme registro que sera colocado na requisicdo de
compra da secretaria.

c) Especificagbes e Quantidades: Conforme item 06 deste ETP.

A contratagédo sera realizada por meio de licitacéo, na modalidade inexigibilidade, que esta
respaldada pelo art.74, inciso Ill, (f), da Lei Federal n° 14.133/2021, que autoriza a
contratagao direta, com dispensa de licitagdo, contratacdo dos seguintes servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas
de notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacao:

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

3.1.DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE

I - Efetuar o devido pagamento 8 CONTRATADA, nos termos do presente instrumento:

It -Dara CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execugao do contrato;

i - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto nao observar
a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicagédo das sancées
cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizag&o da execugéo do objeto do presente contrato;

vV - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificagées, quantidade e prazos do edital e do
presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigagtes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execugao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;
I - Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacao,
apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuicées para o
FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execugéo do contrato, bem como
da certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

Iv — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

v - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
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Trabalho, cabendo @ CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecao individual
(EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execucao do objeto contratado;

Vil - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugao do objeto em desacordo com o pactuado;
vill - Executar as obrigagtes assumidas no presente contrato por seus proprios meios, néo
sendo admitida a subcontratagdo n&o prevista em edital e no presente contrato.

3.3.DAS PENALIDADES E EXTINGAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes:

| - dar causa a inexecugéo parcial do contrato:

! - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administrag&o, ao funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;

]] - dar causa a inexecugao total do contrato;

IV -deixar de entregar a documentagéo exigida para o certame:

Vv - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

\ - ndo celebrar o contrato ou n&o entregar a documentacao exigida para a contratagao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragdo falsa durante a licitagdo ou a execugéo do contrato;

IX  -fraudar a licitagéo ou praticar ato fraudulento na execucéo do contrato;

X - comportar-se de modo iniddneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagao;

Xl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas na Lei as
14.133/2021, seguintes sangdes:

I - adverténcia;

I - multa;

m - impedimento de licitar e contratar;

v - declaracao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagao das sang¢des serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragao cometida;

I - as peculiaridades do caso concreto;

m - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

v - 0s danos que dela provierem para a Administragéo Publica;

v - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

3.3.3. As hipéteses que constituem motivo para extingéo contratual estao elencadas no art.
137 da Lei n® 14.133/2021, a extingédo do contrato podera ser:
I - determinada por ato unilateral e escrito da Administragdo, exceto no caso de
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descumprimento decorrente de sua prépria conduta:

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagédo, por mediag&o ou por comité
de resolugédo de disputas, desde que haja interesse da Administracéo;

it - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromisséria
ou compromisso arbitral, ou por decis3o judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacao pretendida tém como parametro as planilhas
anexas a este, onde constam a necessidades municipal para a contratagdo de empresa
especializada para realizagio do Curso de Cuidador de Idoso a domicilio.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Justificativa técnica e econémica da escolha da solugao

Apds levantamento de mercado e sua analise, chegou-se a conclusdo que a melhor solugéo
técnica e econémica para o Municipio seria a aquisi¢ao/contratacdo do referido objeto. Tais
referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de preco realizada junto as empresas
atraves de e-mail; contatos por telefone e aplicativo de mensagens watsapp.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 16.000,00 (Dezesseis mil reais),
conforme planilha abaixo:

Fonte de pesquisa 01 \Valor obtido
Item Descrigao QUANT. SENAC
CNPJ: 03.541.088/0009-02
01 CUIDADOS COM IDOSOS EM 01 R$ 16.000,00
DOMICILIO

TOTAL RS 16.000,00

T DESCRIGCAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

O Brasil vive uma transformacdo demografica marcada pelo aumento significativo da
populagao idosa. Com isso, cresce também a necessidade de politicas publicas e acées
concretas voltadas ao cuidado integral e humanizado dessa populacdo. Paralelamente, ha
um numero expressivo de pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, com baixa
qualificacéo profissional e dificuldade de insercdo no mercado de trabalho.

Nesse cenario, a formagao de Cuidadores de Idosos se apresenta como uma resposta
social estratégica, promovendo inclusdo produtiva, qualificagéo profissional e a valorizacao
do cuidado com o ser humano, especialmente na terceira idade.

A contratagdo de empresa especializada visa viabilizar a realizagio de curso
profissionalizante de Cuidador de Idoso, com o propésito de:
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Qualificar profissionalmente individuos para atuarem com competéncia, ética e
humanizagéo no atendimento a pessoa idosa:

Promover geragédo de emprego e renda, com foco em publicos em vulnerabilidade
social ou em busca de reinsercio no mercado de trabalho;

Atender as normas e diretrizes do Estatuto do ldoso (Lei n°® 10.741/2003), além das
orientagbes de 6rgaos como o Ministério da Satde e a ANVISA;

Valorizar o cuidado humanizado, respeitando os aspectos fisicos, emocionais, sociais
e culturais da pessoa idosa.

Descrigcdo da Solugio Proposta

A empresa contratada devera realizar o Curso de Cuidador de ldoso de forma integral,
conforme os seguintes parametros:

a) Carga Horaria

Minimo de 70 horas/aula, incluindo contetidos tedricos e praticos.

b) Metodologia

[ ]
[ ]
L]
L ]

Aulas presenciais, dindmicas e participativas:
Simulagées praticas;

Estagio supervisionado ou pratica simulada:;
Material didatico incluso.

Resultados Esperados

Formacao de cuidadores devidamente certificados;

Melhoria da empregabilidade dos participantes:

Fortalecimento da rede de cuidados & pessoa idosa:

Promog&o do cuidado humanizado e da valorizacéo da vida na terceira idade.

Forma de Execucao

Aulas presenciais em espago adequado (fornecido pela contratante ou pela
contratada);

Turmas com namero ideal de participantes para otimizar o aprendizado (ex: até 25
alunos por turma);

Certificagdo valida ao final do curso, respeitando critérios minimos de frequéncia e
avaliacao.

Publico-Alvo

Pessoas maiores de 16 anos,
Escolaridade Minima: 6° ano do Ensino Fundamental
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Impacto Social Esperado

» Geragéo de emprego e renda;

» Ampliagéo do acesso a cuidados de qualidade para pessoas idosas;
* Reducéo de riscos a salde e ao bem-estar dos idosos;

» Estimulo a cidadania ativa e a valorizagao intergeracional.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Resposta para o ndo parcelamento

Nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagéo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da reducao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliagdo da competicéo e de evitar a concentrag@o de mercado. Em vista disto, o principio
do parcelamento ndo devera ser aplicado a presente contratagéo, tendo em vista que
eventual divisdo do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade
técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagéo contratual frente 3 falta de padronizagéo
e uniformizagdo. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer
uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizagdo por eventuais sinistros
ocorridos.

9.____Anélise dg_Riscqs ‘

Risco da entrega

bebabllldade d'e Ocorréncia: baixa
Impacto: Médio
Acoes de Prevencgédo: Monitorar regularmente o cumprimento dos prazos estabelecidos.

AcOes de Contingéncia: Estabelecer clausulas contratuais claras sobre prazos e penalidades.

Responsavel pelas Agdes: Unidade solicitante.

Probabilidade de Ocorréncia: produtos e servigos fora das é'speciﬁcag'éés‘

Impacto: médio

Acoes de Prevencao: Realizar testes conferencias dos materiais no momento do recebimento

Acoes de Contingéncia: Solicitar suporte técnico eficiente.
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Responsavel pelas Agées: Unidade solicitante.

,flisco 3: Instabilidade Financeira da Contratada

|Probabﬁidade de Ocorréncia: Baixa

Impacto: Médio

AcOes de Prevencgdo: Avaliar a situacéo financeira da contratada antes da celebragédo do contrato.

IAcOes de Contingéncia: Estabelecer garantias contratuais.

Responsavel pelas Agées: Equipe de Planejamento

Na analise dos riscos previamente identificados, aqueles com probabilidade de ocorréncia
meédia foram minuciosamente examinados para avaliar a viabilidade da contratacdo. E
essencial garantir a efetiva implementagido das acdes de prevengdo e contingéncia
associadas a todos os riscos acima elencados, ao longo das diversas fases do processo de
contratagao. Esse cuidado & de importancia primordial, visando ndo apenas a reducdo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos, mas também 2 garantia de que o processo
de contratagdo transcorra de maneira eficiente e bem-sucedida. Para alcancar esse
objetivo, a equipe responsavel pelo processo de contratagdo deve permanecer atenta a
execugao precisa das medidas preventivas. Tal vigilancia € essencial para prevenir
problemas potenciais e garantir uma conducso adequada do processo.

Adicionalmente, a observancia rigorosa das medidas contingenciais € imperativa,
preparando a equipe para lidar proativamente com eventualidades imprevistas. Essa
abordagem proativa contribuira significativamente para uma gestao de riscos eficaz e para o
alcance bem-sucedido da contratagdo dos mencionados produtos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selegéo da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competi¢do, bem como evitar
contratagdo com sobre preco ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execucdo do contrato. A contratacdo decorrente do presente
processo licitatério exigird da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagéo e otimizagdo do uso dos recursos,
bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagéo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administrag&o. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda
a instrugdo normativa SCI n° 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizagdo dos
contratos administrativos e decreto n® 4874 de 31 de janeiro de 2023 que regulamenta a
gestdo do contrato, vide Art. 92, inciso XVIIl. O gestor de contratos nomeado por esta
municipalidade, e responsavel por acompanhar o contrato oriundo deste processo € o
servidor Helivelto de Angelo.
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Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragéo de minuta do edital;

b) realizagéo de certificagéo de disponibilidade orcamentaria;

¢ designag¢ao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagéo
(conforme o caso);

d) elaboracéo de minuta do contrato:

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagio juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados:

g) publicagéo e divulgacio do edital e anexos:

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos efou impugnacéo, caso
aplicavel;

i) realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;
i realizagdo de empenho; e
1) assinatura e publicacéo do contrato.

12. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificacdes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento or¢camentario para subsidiar esta
contratagéo, declaramos que a licitagdo de contratacdo de empresa especializada para
realizag&o do Curso de Cuidador de Idoso a domicilio.

atende aos padrdes e pregos de mercado.

Indiandpolis, 17 de abril de 2025.

Sénia Aparécida Martins Ribeiro
Portaria n® 001/2025
Secretaria d isténcia Social
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