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APRESENTACAO

Apresentamos o Manual de Elaboracdo da Lei Orgcamentaria Anual, que ira

nortear o processo de planejamento.

O processo de construcdo da Lei Orgamentaria Anual (LOA) representa o
esforco do Governo de Indiandpolis, no ambito do planejamento, em alocar os
recursos orcamentarios as acoes e orientar toda a estrutura governamental, com o
objetivo maior de atender as necessidades da populacdo. A elaboracdo do
orcamento envolve todos os 6rgdos do Governo em um conjunto de atividades
desenvolvidas de forma integrada e rigorosamente dentro do periodo estabelecido,
para que o Poder Executivo possa encaminhar seu projeto a Camara Legislativa no

prazo determinado, que esta descrito no Art. 122 do Lei Organica do Municipio.

O processo de Planejamento e Orgcamento é de responsabilidade da Divisdo
de Contabilidade e Orcamento, e cabe a esses, coordenar, orientar, estabelecer
diretrizes, normas técnicas e supervisionar o processo de elaboracéo do orcamento

anual, além de sua revisao e do acompanhamento de sua execucao.

Dessa forma, é imprescindivel que os orgdos integrantes do Sistema
entendam as etapas e as atividades do processo orcamentario, bem como as

atribuicdes que Ihes séo proéprias para o seu desenvolvimento.

Com o objetivo de difundir e homogeneizar conceitos, procedimentos e
técnicas e viabilizar o aperfeicoamento do processo de elaboracédo do projeto da
LOA, a DIVISAO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO disponibiliza este Manual,
reiterando que o objetivo central deste trabalho é sempre o atendimento das

necessidades da populagao.

Nesse sentido, o esforco em integrar os orgaos envolvidos e aperfeicoar o
processo de elaboracdo da proposta orcamentaria do Governo visa beneficiar,

primordialmente, a populacao.



1 - ORCAMENTO PUBLICO

1.1 — Conceito

Orcamento Publico é o instrumento de planejamento e gestdo dos recursos
publicos de maior relevancia e provavelmente o mais antigo da administracéo
governamental. No Brasil, acontece a partir de lei constitucional que estima a
receita e fixa a despesa para um exercicio, sendo o Poder Executivo de cada ente
da Federacéo o responsavel por consolidar as propostas orcamentarias dos demais
poderes e 6rgédos autbnomos. E um instrumento por meio do qual todas as receitas
e despesas publicas sdo contabilizadas e distribuidas de acordo com as atribui¢cdes
e necessidades de cada poder e, no ambito interno, entre os érgdos e/ou entidades
gue os compdem. Importante, faz-se ressaltar, que as despesas s6 poderdo ser

realizadas se forem previstas ou incorporadas ao orgcamento.

1.2 - Técnica Orcamentaria

Em matéria orcamentaria, vigora no ordenamento juridico nacional o principio
do equilibrio das contas publicas. Ndo pode o ente gastar mais do que consegue
arrecadar, como também né&o é razoavel tentar arrecadar além daquilo que é preciso
despender. Assevera- se, assim, através da mediacao da Fiscalizacdo e do
Controle, o fim dltimo do orcamento, o acesso do cidaddo aos seus direitos
fundamentais. Prova disso € que o orcamento originou-se pela necessidade de
regular a discricionariedade dos governantes na destinacdo dos recursos publicos.
Porém, deve-se considerar que este € apenas um esboc¢o daquilo que hoje se
considera como orgcamento publico moderno. De |4 para c4, foram desenvolvidas
muitas técnicas orcamentarias, fazendo frente as exigéncias e necessidades dos

Nnovos arranjos entre o Municipio e a sociedade.

1.3 - Principios Or¢camentarios

Os principios orgcamentarios visam estabelecer regras basicas, a fim de

conferir racionalidade, eficiéncia e transparéncia aos processos de elaboracéo,



execucao e controle do orcamento publico. Validos para todos os Poderes e para
todos os entes federativos — Unido, Estado, Distrito Federal e Municipios, séo
estabelecidos e disciplinados tanto por normas constitucionais e

infraconstitucionais.

Unidade ou Totalidade

De acordo com este principio, o orcamento deve ser uno, ou seja, cada ente
governamental deve elaborar um Unico orcamento. Este principio € mencionado no
caput do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 1964, e visa evitar multiplos orgamentos dentro
da mesma pessoa politica. Dessa forma, todas as receitas previstas e despesas
fixadas, em cada exercicio financeiro, devem integrar um Unico documento legal

dentro de cada nivel federativo: LOA.

Universalidade

Segundo este principio, a LOA de cada ente federado devera conter todas
as receitas e todas as despesas de todos os Poderes, 6rgdos, entidades, fundos e
fundacdes instituidas e mantidas pelo poder publico. Este principio € mencionado
no caput do art. 2° da Lei n° 4.320, de 1964, recepcionado e normatizado pelo § 5°
do art. 165 da Constituicdo Federal.

Anualidade ou Periodicidade

Conforme este principio, o exercicio financeiro é o periodo de tempo ao qual
se referem a previsdo das receitas e a fixacdo das despesas registradas na LOA.
Este principio € mencionado no caput do art. 2° da Lei n°® 4.320, de 1964. Segundo
o art. 34 dessa Lei, 0 exercicio financeiro coincidira com o ano civil (1° de janeiro

a 31 de dezembro).

A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF vem reforcar esse principio ao
estabelecer que as obrigacfes assumidas no exercicio sejam compativeis com 0s

recursos financeiros obtidos no mesmo exercicio.



Exclusividade Orcamentaria

O Principio da exclusividade, previsto no § 8° do art. 165 da CF, estabelece
gue a LOA nao contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacao da
despesa. Ressalvam-se dessa proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e a contratacéo de operacdes de crédito, ainda que por Antecipagéo

de Receitas Orcamentarias - ARO, nos termos da lei.

Orgamento Bruto

O principio do orcamento bruto, previsto no art. 6° da Lei n® 4.320, de 1964,
preconiza o registro das receitas e despesas na LOA pelo valor total e bruto,

vedadas quaisquer deducdes.

N&o Vinculacdo da Receita de Impostos

Tal principio encontra-se consagrado, como regra geral, na Constituicdo
Federal em seu inciso IV, do artigo 167, que veda a vinculacdo de receita de
impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, nos seguintes termos:

Art. 167. Sao vedados:

“(...) IV —avinculacéo de receita de impostos a 6rgéo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagdo de recursos para as a¢cfes e servicos publicos de
saude, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para realizacdo de
atividades da administracdo tributaria, como determinado, respectivamente, pelos
arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacdo de garantias as operacdes de crédito
por antecipacao de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no §
4° deste artigo”.

Este principio possibilita ao administrador publico dispor dos recursos de
forma mais maleavel para o atendimento de despesas em programas prioritarios.
Justifica-se, pois pretende garantir disponibilidade de recursos orcamentérios para
que a propria administracéo, discricionariamente, decida a melhor maneira de
formular e executar o orcamento, ndo se podendo submeter o Municipio a uma

inflexibilidade.



Equilibrio Orcamentario

No que diz respeito ao principio do equilibrio fica evidente que os valores
autorizados para a realizacdo das despesas no exercicio deverdo ser compativeis
com os valores previstos para a arrecadacao das receitas. Este principio passa a
ser parametro para o acompanhamento da execuc¢do orcamentéria. A execucdo
das despesas sem a correspondente arrecadacdo no mesmo periodo acarretara,
invariavelmente, resultados negativos, comprometedores para o cumprimento das

metas fiscais.

Legalidade

O principio da legalidade estabelece que a elaboracdo do orcamento deve
observar as limitacdes legais em relagdo aos gastos e as receitas e, em especial,
ao que se segue quanto as vedag¢bes impostas pela Constituicdo Federal a

Unido, Municipios, Distrito Federal e Municipios.

Publicidade

O principio da publicidade diz respeito a garantia da transparéncia e pleno
acesso a qualquer interessado as informacfes necessarias ao exercicio da

fiscalizacéo sobre a utilizacdo dos recursos arrecadados dos contribuintes.

Uniformidade

Para a obediéncia do principio da uniformidade, os dados apresentados
devem ser homogéneos nos exercicios, no que se refere a classificacdo e demais
aspectos envolvidos na metodologia de elaboracdo do or¢camento, permitindo

comparacdes ao longo do tempo.

Clareza

Pelo principio da clareza, o orcamento deve ser claro e de facil compreenséo

para todas as pessoas que necessitam de alguma forma, manipula-lo.



1.4 - Organizacédo Do Orgcamento

A forma de organizac&o do orcamento vem sofrendo alteracdes ao longo das
Ultimas décadas e novas caracteristicas vém sendo incorporadas, de acordo com
a necessidade de atender a determinados propoésitos. Atualmente, o orcamento

atende simultaneamente a varios fins. Entre os mais importantes destacam-se:

Controle dos gastos—o orcamento deve ser um instrumento de protecdo
contra abusos dos administradores. O mecanismo utilizado é o detalhamento da
especificacdo dos objetos de gasto, como, por exemplo, diarias, locacdo de méao

de obra, servicos de consultoria e outros;

Gestédo dos recursos —0 orcamento deve especificar com clareza os
projetos e atividades, de modo a possibilitar aos administradores dos 6érgaos
publicos orientacao efetiva, e, ao publico em geral, o conhecimento amplo quanto
as tarefas a serem desenvolvidas para se obter maior eficiéncia produtiva e
conseguir a melhor relacdo custo-beneficio na realizagdo de determinada tarefa. A
énfase, neste caso, é na especificacao das a¢bes orcamentarias, produtos e metas

fisicas;

Planejamento — o orcamento deve ser um instrumento de implementagéo
do plano de Governo, por meio da execucdo de programas e suas acodes
orcamentarias classificadas em projetos, atividades e operacfes especiais. Os
produtos resultam dos projetos e atividades e contribuem para a consecuc¢éo dos

objetivos setoriais e de Governo; e

Administracdo Macroeconémica— o0 orgcamento deve ser também um
instrumento para controlar as receitas e despesas agregadas, para possibilitar o

alcance de objetivos fiscais e de crescimento econémico com inclusdo social.

A compreensdo do orcamento exige o conhecimento de sua estrutura e
organizacéo, as quais sdo implementadas por meio de um sistema de classificacéo
estruturado com o proposito de atender as exigéncias de informacdo demandada
por todos os interessados nas questdes de financas publicas, como os poderes

publicos, as organizagdes publicas e privadas e os cidadédos em geral.
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2 - RECEITA ORCAMENTARIA

2.1 - Conceito

O orcamento é um instrumento de planejamento de qualquer entidade, seja
publica ou privada, e representa o fluxo previsto dos ingressos e das aplicacdes de

recursos em determinado periodo.

A matéria pertinente a receita é disciplinada, em linhas gerais, pelos arts. 2°,
39, 6°, 99 11, 35,56 e 57 da Lei n°®4.320 de 1964.

Em sentido amplo, receitas publicas séo ingressos de recursos financeiros
nos cofres do Municipio, que se desdobram em receitas orcamentarias, quando
representam disponibilidades de recursos financeiros para o erario, e ingressos

extraorcamentarios, quando representam apenas entradas compensatorias.

Em sentido estrito, sdo publicas apenas as receitas orcamentarias.

2.2 - Ingressos Extraorgamentarios

Recursos financeiros que apresentam carater temporario e ndo integram a Lei
Orcamentaria Anual - LOA. O Municipio é mero depositario desses recursos, que
constituem passivos exigiveis e cujas restituicbes ndo se sujeitam a autorizacao
legislativa. Exemplos: Depdsitos em Caucéo, Fiancas, Operacfes de Crédito por
Antecipacdo de Receitas Orcamentarias - ARO, emissdo de moeda e outras

entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros.

Estes ingressos caracterizam-se por:

N&o financiarem despesa orcamentaria,
Pertencer a terceiros; terem carater temporario;
N&o passarem por estagios;

Gerarem desembolsos extraorgamentarios;

Serem registrados como passivo financeiro.
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2.3 - Receitas Or¢camentéarias

As receitas orcamentarias sdo entradas de recursos que o Municipio utiliza
para financiar seus gastos, transitando pelo Patriménio do Poder Publico. S&o todos
0s ingressos disponiveis para cobertura das despesas orcamentarias e operacoes
que, mesmo nao havendo ingresso de recursos, financiam despesas
orgcamentarias.

Em linhas gerais, as receitas orcamentarias apresentam as seguintes
caracteristicas:

Financiam despesa orgcamentaria;

Geram desembolsos or¢camentarios;

Passam pelos estagios da previséo, lancamento, arrecadacao e recolhimento;
Seguem a classificagdo econdmica, institucional e por fonte de recursos;

Tém carater permanente;

Pertencem ao Municipio;

Sao registrados como receita orcamentaria corrente ou capital.
Nem todos os estagios citados acima ocorrem para todos os tipos de receitas

orcamentarias. Pode ocorrer arrecadacdo ndo sé das receitas que ndo foram
previstas (ndo tendo, naturalmente, passado pela etapa da previsdo), mas também
das que néao foram “langadas”, como € o caso de uma doagao em espécie recebida

pelos entes publicos.

Em relacdo aos ingressos Intraorcamentarios sdo receitas oriundas de
operacOes realizadas entre 6rgdos e demais entidades da Administracdo Publica
integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social de uma mesma esfera de

governo.

2.4 - Etapas da Receita Orcamentaria

As etapas da receita seguem a ordem de ocorréncia dos fendbmenos
econdbmicos, levando- se em consideracdo o modelo de orcamento existente no
Pais. Dessa forma, a ordem sistematica inicia-se com a etapa de previsao e termina

com a de recolhimento.



12

PREVISAO:

Efetuar a previsédo implica planejar e estimar a arrecadacao das receitas que
constara na proposta orcamentaria. Isso devera ser realizado em conformidade
com as normas técnicas e legais correlatas e, em especial, com as disposi¢cdes
constantes na LRF. Sobre o assunto, vale citar o art. 12 da referida norma:

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerardo os efeitos das alteracdes na legislacdo, da variacdo do indice de
precos, do crescimento econémico ou de qualquer outro fator relevante e serdo
acompanhadas de demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da

projecdo para os dois seguintes aqueles a que se referirem, e da metodologia de
calculo e premissas utilizadas.

No ambito municipal, a metodologia de projecao de receitas busca assimilar
0 comportamento da arrecadacéo de determinada receita em exercicios anteriores,
a fim de projeta-la para o periodo seguinte, incorporando variaveis

macroecondmicas na previsao, como a inflacao prevista, por exemplo.

A previsdo de receitas, na realidade, é a etapa que antecede a fixacao do
montante de despesas que ird constar nas leis de orcamento, além de ser

base para se estimar as necessidades de financiamento do governo.

LANCAMENTO:

O art. 53 da Lei 4.320, de 1964, define o lancamento como ato da reparticao
competente, que verifica a procedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é
devedora e inscreve o débito desta. Por sua vez, conforme o art. 142 do CTN,
lancamento é o procedimento administrativo que verifica a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo correspondente, determina a matéria tributavel, calcula o
montante do tributo devido, identifica o sujeito passivo e, sendo o caso, propde a

aplicacao da penalidade cabivel.

Observa-se que, segundo o disposto nos arts. 142 a 150 do CTN, a etapa de
lancamento situa-se no contexto de constituicdo do crédito tributario, ou seja,

aplica-se a impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
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ARRECADACAO:

Corresponde a entrega dos recursos devidos ao Tesouro Municipal pelos
contribuintes ou devedores, por meio dos agentes arrecadadores ou instituicoes

financeiras autorizadas pelo ente.

Vale destacar que, segundo o art. 35 da Lei n°® 4.320, de 1964, pertencem ao
exercicio financeiro as receitas nele arrecadadas, o que representa a ado¢ao do

regime de caixa para o ingresso das receitas publicas.

RECOLHIMENTO:

Consiste na transferéncia dos valores arrecadados a conta do Tesouro
Municipal, responsavel pela administracdo e controle da arrecadacdo e pela
programacao financeira, observando-se o principio da unidade de tesouraria ou de
caixa, conforme determina o art. 56 da Lei n°® 4.320, de 1964, a seguir transcrito:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-4& em estrita
observancia ao principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentacao
para criacdo de caixas especiais.

3 - CLASSIFICACAO E CODIFICACAO ORCAMENTARIA DA RECEITA POR
NIVEL

A classificacao da receita orcamentaria, a exemplo do que ocorre na despesa,
é de utilizacdo obrigatoria por todos os entes da Federacéo, sendo facultado o seu
desdobramento para atendimento das respectivas necessidades. Sobre esse
assunto, as receitas orcamentarias sdo classificadas segundo o0s seguintes
critérios:
Natureza de receita;
Indicador de resultado primario;
Fonte/destinacdo de recursos; e

Esfera orcamentaria.
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3.1 - Classificacao por Natureza de Receita

A classificacdo orcamentaria por natureza de receita é estabelecida pelo § 4°
do art. 11, da Lei n°4320, de 1964. A normatizacdo da classificacdo da receita
orcamentéria valida para Estados e Municipios é feita por meio de portaria
interministerial (SOF e STN).

Importante destacar que a classificacao da receita por natureza € utilizada por
todos os entes da Federacao e visa identificar a origem do recurso segundo o fato
gerador: acontecimento real que ocasionou 0 ingresso da receita nos cofres

publicos.

Em vista disso, a Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da
Fazenda e a Secretaria de Orcamento Federal (SOF) do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao editaram a Portaria Interministerial STN/SOF
n° 163, de maio de 2001, atualizada em 2015, que padronizou a classificacao da
receita segundo sua natureza para todas as esferas de governo. Desde sua edicao,

diversas inclusdes, exclusdes e alteracdes foram feitas na classificacao inicial.

Assim, face a necessidade de constante atualizacdo e melhor identificacao
dos ingressos aos cofres publicos, o cédigo identificador da natureza de receita é
desmembrado em niveis. Assim, na elaboracao do orcamento publico a codificacédo
econbmica da receita orcamentaria € composta dos seguintes niveis abaixo

relacionados.

DIGITO: 1° 20 3° 4°a7° 8°
SIGNIFICADO: Categoria Origem Espécie Biiﬂgggﬁrggmo pa(;ZTipo
Economica peculiariedade da receita

1° Nivel - Categoria Econdmica

Utilizado para mensurar o impacto das decisdes do Governo na economia
nacional (formacgéo de capital, custeio, investimentos etc.). A Lei n° 4.320/64, em

seu artigo 11, classifica a receita orgcamentaria em duas categorias econdmicas:
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Receitas Correntes (cédigo 1): classificam-se nessa categoria aquelas
receitas oriundas do poder impositivo do Municipio - Tributaria e de Contribuicdes;
da exploracdo de seu patrimbnio — Patrimonial; da exploracdo de atividades
econdmicas - Agropecuaria, Industrial e de Servigos; as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando
destinadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes -—
Transferéncias Correntes; e as demais receitas que nao se enquadram nos itens

anteriores - Outras Receitas Correntes.

Receitas de Capital (cédigo 2): de acordo com o art. 11, § 2°, da Lei n°® 4.320,
de 17 de marco de 1964, com redacédo dada pelo Decreto-Lei n°® 1.939, de 20 de
maio de 1982, séo as provenientes da realizagao de recursos financeiros oriundos
de constituicdo de dividas; da conversao, em espécie, de bens e direitos; 0s
recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados a
atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do

Orcamento Corrente.

Essas receitas sé@o representadas por mutacdes patrimoniais que nada
acrescentam ao patrimbnio publico, s6 ocorrendo uma troca de elementos
patrimoniais, isto é, um aumento no sistema financeiro (entrada de recursos
financeiros) e uma baixa no sistema patrimonial (saida do patriménio em troca de

recursos financeiros).

Cabe ainda destacar a distincdo entre Receita de Capital e Receita
Financeira. O conceito de Receita Financeira surgiu com a adocao pelo Brasil da
metodologia de apuracdo do resultado primario, oriundo de acordos com o Fundo
Monetario Internacional - FMI. Desse modo, passou a ser denominado como
Receitas Financeiras aquelas receitas que ndo sédo consideradas na apuracao do
resultado primario, como as derivadas de aplicagbes no mercado financeiro ou da
rolagem e emissdo de titulos publicos, assim como as provenientes de

privatizacdes, entre outras.

Ademais, com a Portaria Interministerial STN/SOF n° 338, de 26 de abril de
2006, essas categorias econdmicas foram detalhadas em Receitas Correntes
Intraorcamentéarias e Receitas de Capital Intraorcamentarias. As classificacdes

incluidas nao constituem novas categorias econdmicas de receita, mas
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especificacdes das categorias econdmicas ja existentes: corrente e capital, que

possuem 0s seguintes codigos:

Receitas Correntes Intraorcamentarias (cédigo 7) e Receitas de Capital
Intraorcamentérias (cédigo 8):

As novas naturezas de receita intraorcamentarias, portanto, sdo constituidas
substituindo-se o0 1° nivel (categoria econdmica “1” ou “2”) pelos digitos “7”, se
receita corrente intraorgamentaria e “8”, se receita de capital intra-orcamentaria,
mantendo-se o restante da codificagdo. As classificacbes foram criadas a fim de
possibilitar a identificacdo das respectivas operacdes intraorcamentarias e, dessa

forma, evitar a dupla contagem de tais receitas.

Correspondem as receitas decorrentes da execucdo da despesa intraorcamentéria
entre 6rgaos ou entidades integrantes do orcamento fiscal e da seguridade social.

Deducdes da Receita (codigo 9):

Sédo as parcelas da receita arrecadada a serem destinadas a outros entes
(transferéncias) ou parcelas de restituicdes, tendo como principal caracteristica o
fato de que sao arrecadacdes que nao pertencem e ndo sao aplicaveis em
programas e acdes governamentais sob a responsabilidade do Municipio, embora
este tenha sido o ente arrecadador, ndo necessitando, portanto, de autorizacao
orcamentdria para a sua execucdo. Como exemplo, podemos citar as situacdes de
restituicdo de tributos recebidos a maior ou indevidamente, de recursos que o
Municipio tenha a competéncia de arrecadar, mas que pertence a outro ente, de
acordo com a legislacdo em vigor ou para demonstrar contabilmente a renuncia de

receita.

Dessa forma, os codigos a serem utilizados seriam:

CODIGO CATEGORIA ECONOMICA

1 Receitas Correntes

7 Receitas Correntes Intraorcamentarias
2 Receitas de Capital

8 Receitas de Capital Intraorcamentarias
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2° Nivel - Origem

A origem refere-se ao detalhamento da classificacdo econdmica das receitas,
ou seja, ao detalhamento das receitas correntes e de capital de acordo com a Lei
no 4.320, de 1964. Tem por objetivo identificar a origem das receitas no momento
em que elas ingressam no patriménio publico. E a subdivisdo das Categorias
Econdmicas, que tem por objetivo identificar a origem das receitas, no momento em

que as mesmas ingressam no patrimoénio publico.

No caso das receitas correntes, tal classificacdo serve para identificar se as
receitas sdo compulsérias (tributos e contribuicdes), provenientes das atividades
em que o Municipio atua diretamente na producdo (agropecuarias, industriais ou
de prestacao de servicos), da exploracdo do seu proprio patriménio (patrimoniais),
se provenientes de transferéncias destinadas ao atendimento de despesas

correntes, ou ainda, de outros ingressos.

No caso das receitas de capital, distinguem-se as provenientes de operacdes
de crédito, da alienacdo de bens, da amortizacdo dos empréstimos, das
transferéncias destinadas ao atendimento de despesas de capital, ou ainda, de

outros ingressos de capital.

Os cbdigos da origem para as receitas correntes e de capital séo respectivamente:

CATEGORIA ECONOMICA ORIGEM ( 2° DIGITO)
(1°DIGITO)

- Impostos, Taxas e Contribuicdo de
Melhoria

- Contribuicbes

- Receita Patrimonial

7 — Receitas Correntes Intraorcamentarias - Receita Agropecuaria

- Receita Industrial

- Receita de Servicos

- Transferéncia Correntes

9 - Outras Receitas Correntes

2 — Receitas de Capital 1 - Operacéao de Crédito

2 - Alienacao de Bens

3 - Amortizacdes de Emprestimos
4 - Tranferéncias de Capital

9O - Outras tranferéncias de Capital

1 — Receitas Correntes

8 — Receitas de Capital Intraorcamentérias
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Origens que compdem as receitas correntes

Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria: sdo decorrentes da

arrecadacéao dos tributos previstos no art. 145 da Constituicdo Federal.

Contribuicfes: sdo oriundas das contribuicdes sociais, de intervencdo no
dominio econémico e de interesse das categorias profissionais ou econémicas,

conforme preceitua o art. 149 da CF.

Receita Patrimonial: s&o provenientes da fruicdo de patriménio pertencente
ao ente publico, tais como as decorrentes de aluguéis, dividendos, compensacdes

financeiras/royalties, concessfes, entre outras.

Receita Agropecuaria: receitas de atividades de exploracdo ordenada dos
recursos naturais vegetais em ambiente natural e protegido. Compreende as
atividades de cultivo agricola, de cultivo de espécies florestais para producao de
madeira, celulose e para protecdo ambiental, de extracdo de madeira em florestas

nativas, de coleta de produtos vegetais, além do cultivo de produtos agricolas.

Receita Industrial: sdo provenientes de atividades industriais exercidas pelo
ente publico, tais como a extracdo e o0 beneficiamento de matérias-primas, a
producdo e a comercializacdo de bens relacionados as indudstrias mecanica,

guimica e de transformacao em geral.

Receita de Servigos: decorrem da prestacao de servigos por parte do ente
publico, tais como comércio, transporte, comunicacao, servicos hospitalares,
armazenagem, servicos recreativos, culturais, etc. Tais servicos sdo remunerados

mediante preco publico, também chamado de tarifa.

Transferéncias Correntes: sdo provenientes do recebimento de recursos
financeiros de outras pessoas de direito publico ou privado destinados a atender
despesas de manutencg&o ou funcionamento que ndo impliquem contraprestacéo
direta em bens e servicos a quem efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a
utilizacao dos recursos recebidos vincula-se a determinacgéo constitucional ou legal,
ou ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades publicas de

diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicbes privadas.
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Outras Receitas Correntes: constituem-se pelas receitas cujas
caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais classificacbes da
receita corrente, tais como indenizacfes, restituicdes, ressarcimentos, multas

previstas em legislacdes especificas, entre outras:

Origens que compdem as Receitas de Capital

Operacdes de Crédito: recursos financeiros oriundos da colocacao de titulos
publicos ou da contratacao de empréstimos junto a entidades publicas ou privadas,

internas ou externas.

Alienacéo de Bens: ingressos financeiros provenientes da alienagéo de bens
moveis, imoveis ou intangiveis de propriedade do ente publico. O art. 44 da LRF

veda a aplicacao da

receita de capital derivada da alienagdo de bens e direitos que integram o
patriménio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo se destinada

por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores publicos.

Amortizacdo de Empréstimos: ingressos financeiros provenientes da
amortizacdo de financiamentos ou empréstimos que o0 ente publico haja
previamente concedido. Embora a amortizagdo do empréstimo seja origem da
categoria econdmica Receitas de Capital, os juros recebidos associados ao

empréstimo sdo classificados em Receitas Correntes / de Servicos

/Servigos e Atividades Financeiras / Retorno de Operagfes, Juros e Encargos

Financeiros, pois 0s juros representam a remuneracao do capital.

Transferéncias de Capital: recursos financeiros recebidos de outras pessoas
de direito publico ou privado destinados a atender despesas com investimentos ou
inversdes financeiras, independentemente da contraprestacdo direta a quem
efetuou essa transferéncia. Por outro lado, a utilizagdo dos recursos recebidos
vincula-se ao objeto pactuado. Tais transferéncias ocorrem entre entidades

publicas de diferentes esferas ou entre entidades publicas e instituicbes privadas.

Outras Receitas de Capital: registram-se nesta origem receitas cujas

caracteristicas ndo permitam o enquadramento nas demais classificacbes da
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receita de capital, tais como resultado do Banco Central, remuneracdo das

disponibilidades do Tesouro, entre outras.

3 °Nivel - Espécie

E o nivel de classificacdo vinculado & Origem, composto por titulos que
permitem qualificar com maior detalhe o fato gerador dos ingressos de tais receitas.
Por exemplo, dentro da Origem Receita Tributéaria (receita proveniente de tributos),
podemos identificar as suas espécies, tais como Impostos, Taxas e Contribuices
de Melhoria (conforme definido na Constituicdo Federal de 1988 e no Cddigo
Tributario Nacional), sendo cada uma dessas receitas uma espécie de tributo
diferente das demais.

4° Nivel - Rubrica

E o detalhamento das espécies de receita. A rubrica busca identificar dentro
de cada espécie de receita uma qualificacdo mais especifica. Agrega determinadas

receitas com caracteristicas préprias e semelhantes entre si.

50 Nivel - Alinea

Funciona como uma qualificacdo da rubrica. Apresenta o nome da receita

propriamente dita e que recebe o registro pela entrada de recursos financeiros.

6° Nivel = Subalinea

Constitui o nivel mais analitico da receita, utilizado quando ha necessidade de

se detalhar a alinea com maior especificidade.

EXEMPLO:

ENI'VEL ESTRUTURA CODIFICACAO EXEMPLO

Categoria

Econdmica 1.0.0.0.00.00 Receitas Correntes

2 Origem 1.1.0.0.00.00 Receita Tributaria
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3 Espécie 1.1.1.0.00.00 Impostos
Imposto sobre a Renda e Proventos de

4 Rubrica 1.1.1.3.00.00 Qualquer Natureza

5 Alinea 1.1.1.3.03.00 Imposto sobre Renda - Retido na Fonte

6 Subalinea  1.1.1.3.03.10 'mposto sobre Renda - Retido na Fonte -
Trabalho

4 - CLASSIFICACAO DA RECEITA POR IDENTIFICADOR DE RESULTADO
PRIMARIO

Essa classificacéo visa identificar quais receitas séo incluidas no calculo do

resultado primario (diferenca entre as receitas primarias e as despesas primarias).

As receitas primarias sao, principalmente, as receitas correntes que advém
dos tributos, contribui¢cdes sociais, dos servicos, da cota-parte das compensacdes

financeiras, de convénios e outras também consideradas primarias.

Ja as receitas financeiras, ndo contribuem para o resultado primario. Sao
adquiridas via contratacao de operacdes de crédito por organismos oficiais, através
de receita de aplicagOes financeiras, como juros recebidos, via privatiza¢des, bem

como outras receitas classificadas como financeiras.

5 - CLASSIFICACAO POR FONTE/DESTINACAO DE RECURSOS

Instrumento criado para assegurar que receitas vinculadas por lei a finalidade
especifica sejam exclusivamente aplicadas em programas e a¢fes que visem a

consecucao de despesas ou politicas publicas associadas a esse objetivo legal.

Como mecanismo integrador entre a receita e a despesa, o cédigo de
fonte/destinacédo de recursos exerce duplo papel no processo orcamentario: na
receita, indica o destino de recursos para o financiamento de determinadas

despesas; na despesa, identifica a origem dos recursos que estdo sendo utilizados.
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6 - CLASSIFICACAO POR ESFERA ORCAMENTARIA

A classificacdo por esfera orgamentéria tem por finalidade identificar se a
receita pertence ao Orcamento Fiscal, da Seguridade Social ou de Investimento das

Empresas Estatais, conforme distingue o 8 5° do art. 165 da CF.

Além das caracteristicas comuns a classificacdo da despesa por esfera

orcamentéria, vale destacar os seguintes pontos:

Receitas do Orcamento Fiscal: Referem-se as receitas arrecadadas pelos
Poderes do Municipio, seus 6rgaos, entidades fundos e fundacdes, inclusive pelas
empresas estatais dependentes [vide art. 20, inciso lll, da LRF], excluidas as
receitas vinculadas a Seguridade Social e as receitas das Empresas Estatais ndo
dependentes que compde o Orgcamento de Investimento.

Receitas do Orcamento da Seguridade Social: abrangem as receitas de todos
0s Orgaos, entidades, fundos e fundac¢des vinculados a Seguridade Social, ou seja,

as areas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social.

No caso do Orgcamento da Seguridade Social, a complementacdo dos
recursos para financiar a totalidade das despesas de seguridade provém de

transferéncias do Or¢camento Fiscal.

7 - NOCOES BASICAS SOBRE TRIBUTOS

Principal fonte de recursos do Municipio, tributos sédo origens de receita
orcamentaria corrente. Embora, atualmente, os tributos englobem as contribuicées,
a classificacdo orcamentéaria por Natureza de receita, faz uma distincdo entre as
receitas de origem Tributaria e as de Contribui¢cdes, atendendo ao disposto na Lei
n° 4.320, de 1964.

Trata-se de receita derivada, cuja finalidade é obter recursos financeiros para
o Municipio custear as atividades que Ihe sdo correlatas. Sujeita-se aos principios

da reserva legal e da anterioridade da Lei, salvo excecgdes.

O art. 3°do CTN define tributo da seguinte forma:
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Tributo é toda prestacao pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor nela
se possa exprimir, que nao constitua sancéo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

O art. 4° do CTN preceitua que a natureza especifica do tributo, ao contrario
de outros tipos de receita, € determinada pelo fato gerador da obrigacdo, sendo

irrelevantes para qualifica-la:

-a sua denominacao; e

- a destinacao legal do produto de sua arrecadacéo.
IMPOSTOS

Os impostos, segundo o art. 16 do CTN, sdo espécies tributarias cuja
obrigacdo tem por fato gerador uma situacao independente de qualquer atividade
estatal especifica, relativa ao contribuinte, o qual ndo recebe contraprestacao direta
ou imediata pelo pagamento.

O art. 167 da CF proibe, ressalvadas algumas excecoes, a vinculacdo de
receita de impostos a 6rgao, fundo ou despesa. Os impostos estdo enumerados na
CF, ressalvando-se unicamente a possibilidade de utilizacdo, pela Unido, da
competéncia residual prevista no art. 154, inciso |, e da competéncia extraordinaria,
no caso dos impostos extraordinarios de guerra externa, prevista no inciso Il do

mesmo artigo.

TAXAS

De acordo com o art. 77 do CTN:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicbes, tém como fato gerador o
exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico

publico especifico e divisivel, para o contribuinte ou posto a sua disposi¢ao.

A taxa esta sujeita ao principio constitucional da reserva legal e, sob a ética

or¢camentéria, classifica- se em: Taxas de Fiscalizagdo e Taxas de Servico

Taxas de Fiscalizagdo ou de Poder de Policia
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As taxas de fiscalizacdo ou de poder de policia sdo definidas em lei e tém
como fato gerador o exercicio do poder de policia, poder disciplinador, por meio do
qual o Municipio intervém em determinadas atividades, com a finalidade de garantir
a ordem e a seguranca. A definicdo de poder de policia é estabelecida pelo art. 78
do CTN:

Considera-se poder de policia atividade da administracéo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a préatica de ato ou abstencao
de fato, em razdo de interesse publico concernente a segurancga, a higiene, a
ordem, aos costumes, a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de
atividades econdmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do poder

publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos

individuais e coletivos.

Taxas de Servico Publico

As taxas de servico publico sdo as que tém como fato gerador a utilizagéo de
determinados servigcos publicos, sob os pontos de vista material e formal. Nesse
contexto, 0 servico € publico quando estabelecido em lei pela Administracao
Publica, sob regimede direito publico, de forma direta ou indireta.

A relacdo juridica, nesse tipo de servico, € de verticalidade, ou seja, 0
Municipio atua com supremacia sobre o particular. E receita derivada e 0s servigos

tém que ser especificos e divisiveis.

Conforme o art. 77 do CTN:

Os servicos publicos tém que ser especificos e divisiveis, por contribuinte, ou
colocados

a sua disposicao. Para que a taxa seja cobrada, ndo ha necessidade de o particular
fazer uso do servico, basta que o Poder Publico coloque tal servi¢o a disposicao do

contribuinte.

DISTINCAO ENTRE TAXA E PRECO PUBLICO

Taxas sdo compulsoérias (decorrem de lei). O que legitima o Municipio a

cobrar a taxa é a prestacao ou a disponibilizacéo de servigos publicos especificos
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e divisiveis ou o regular exercicio do Poder de Policia. A relacdo decorre de lei,

sendo regida por normas de direito publico.

Preco Publico, sinbnimo de tarifa, decorre da utilizacdo de servigcos
facultativos que a Administracdo Publica, de forma direta ou por delegacéo
(concesséo ou permissao), coloca a disposi¢ao da populagéo, que podera escolher
se 0s contrata ou ndo. Sao servicos em decorréncia de uma relacdo contratual

regida pelo direito privado.

CONTRIBUICAO DEMELHORIA

A contribuicdo de melhoria € espécie de tributo na classificacdo da receita
orcamentaria e tem como fato gerador valorizacdo imobiliaria que decorra de obras
publicas, contanto que haja nexo causal entre a melhoria ocorrida e a realizacéo da

obra publica. De acordo com o art. 81 do CTN:

A contribuicdo de melhoria cobrada pela Uniédo, Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, é instituida para
fazer face ao custo de obras publicas de que decorra valorizacdo imobiliaria, tendo
como limite total a despesa realizada e como limite individual o acréscimo de valor

que da obra resultar para cada imével beneficiado.

CONTRIBUICOES SOCIAIS

Classificada como espécie de contribuicdo, por forca da Lei no 4.320, de 1964,
a contribuicédo social € tributo vinculado a uma atividade estatal que visa atender
aos direitos sociais previstos na CF, tais como a saude, a previdéncia, a assisténcia

social e a educacéo.

A competéncia para instituicdo das contribuigcdes sociais € da Unido, exceto
das contribuicbes dos servidores estatutarios dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, que séo instituidas pelos respectivos entes. As contribuicdes sociais
para a seguridade social (8 60 do art. 195 da CF) estdo sujeitas ao principio da
anterioridade nonagesimal, ou seja, somente poderdo ser cobradas noventa dias

apos a publicacéo da lei que as instituiu ou majorou.
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CONTRIBUICOES DE INTERVENGCAO NO DOMINIO ECONOMICO

A Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico - CIDE é tributo
classificado no orgamento publico como uma espécie de contribuicdo que alcanca
determinada atividade econdmica, como instrumento de sua atuacdo na area

respectiva, conforme dispde o art. 149 da CF.

Séao exemplos dessa espécie a CIDE-Combustiveis, relativa as atividades de
comercializacao de petroleo e seus derivados, gas natural e alcool carburante, e a
CIDE- Tecnologia, relativa a exploracdo de patentes, uso de marcas, fornecimento
de conhecimentos tecnoldgicos ou prestacdo de assisténcia técnica no caso de

contratos que impliquem transferéncia de tecnologia.

CONTRIBUICAO DE INTERESSE DAS CATEGORIAS PROFISSIONAIS OU ECONOMICAS

Esta espécie de contribuicdo se caracteriza por atender a determinadas
categorias profissionais ou econémicas, vinculando sua arrecadacao as entidades

que as instituiram. N&o transita pelo orcamento da Unido.

E preciso esclarecer que existe uma diferenca entre as contribuicdes aludidas

acima e as contribuicdes confederativas. Conforme o art. 8° da CF:

Art. 8° E livre a associacao profissional ou sindical, observado o seguinte:

IV - a Camara geral fixara a contribuicdo que, em setratando de categoria
profissional, sera descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da
representacao sindical respectiva, independentemente da contribuicéo prevista em
lei.

Assim, ha a previsao constitucional de uma contribuigdo confederativa, fixada
pela Camara geral da categoria, além da contribuicdo sindical, prevista em lei. A
primeira ndo é tributo, pois sera instituida pela Camara geral e ndo por lei. A
segunda € instituida por lei, portanto compulséria, e encontra sua regra no art. 149

da CF, possuindo assim natureza de tributo.

CONTRIBUICAO PARA O CUSTEIO DE SERVICO DE ILUMINAGAO PUBLICA
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Instituida pela Emenda Constitucional n° 39, de 19 de dezembro de 2002, que
acrescentou o art. 149-A a CF, possui a finalidade de custear o servico de
iluminagdo publica. A competéncia para instituicdo é dos Municipios e do Distrito
Federal.

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderao instituir contribuicdo, na
forma das respectivas leis, para o custeio do servico de iluminacdo publica,

observado o disposto no art. 150, | e Ill.

Paragrafo Unico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se refere o

caput, na fatura de consumo de energia elétrica.

Sob a odtica da classificacdo orcamentaria, a Contribuicdo para o Custeio de
Servi¢co de lluminacdo Publica é espécie da origem Contribui¢cdes, que integra a
categoria econdmica Receitas Correntes.

8 - DESPESA ORCAMENTARIA

8.1 - Conceito

Despesa Publica pode ser entendida como a soma dos gastos ou inversdes
de recursos pelo Municipio com vistas ao atendimento das necessidades coletivas
(econdbmicas e sociais) e ao cumprimento das responsabilidades institucionais do
setor publico. Pode ser de natureza orcamentaria, extraorcamentaria ou
intraorcamentaria, devendo ser fixada observando se o que foi definido no Anexo Il
de Metas Fiscais da LDO.

Na acepcédo orcamentaria, corresponde a despesa realizada com base na Lei
Orcamentaria Anual ou em seus créditos adicionais regularmente abertos.
Necessitam de recurso publico para sua realizacéo e constituem instrumento para
alcancar os fins dos programas governamentais. Conforme estabelece a Lei n°®
4.320/64.

As obrigacgfes extraorcamentérias correspondem a saidas compensatérias no
ativo e no passivo financeiro — representam desembolsos de recursos de terceiros
em poder do ente publico, tais como: devolucdo dos valores de terceiros

(caucdes/depositos); recolhimento de  Consignacfes/Retengbes — sdo
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recolhimentos de valores anteriormente retidos na folha de salarios de pessoal ou
nos pagamentos de servicos de terceiros; pagamento das operacdes de crédito por
antecipacao de receita (ARO); pagamentos de Salario Familia, Salario Maternidade
e Auxilio Natalidade e Pagamento de Restos a Pagar. Se o desembolso é
extraorcamentario, ndo ha registro de despesa orcamentaria, mas uma

desincorporacéo de passivo ou uma apropriacdo de ativo.

As despesas intraorgamentarias ocorrem quando érgaos, fundos, autarquias,
fundacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes do
orcamento fiscal e da seguridade social efetuam aquisicdes de materiais, bens e
servicos, realizam pagamento de impostos, taxas e contribuicbes, além de outras
operacdes, quando o recebedor dos recursos também for 6rgéo, fundo, autarquia,
fundacéo, empresa estatal dependente ou outra entidade constante de um destes

dois orcamentos, no ambito da mesma esfera de governo.

8.2 - Estrutura Orcamentaria da Despesa

A estruturacdo atual do orcamento publico considera que as programacfes
orcamentarias estejam organizadas em Programas de Trabalho, e que esses

possuam programacao fisica e financeira.

PROGRAMACAO QUALITATIVA

O Programa de Trabalho, que define qualitativamente a programacgao
orcamentaria, deve responder, de maneira clara e objetiva, as perguntas classicas
gue caracterizam o ato de orcar, sendo, do ponto de vista operacional, composto

0s seguintes blocos de informagéo:

Classificacao por esfera, classificagdo institucional, classificagéo funcional, estrutura

programética e principais informagfes do Programa e da Acao.

PROGRAMACAO QUANTITATIVA

A programacdo orcamentaria quantitativa tem duas dimensdes: a fisica e a
financeira.
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A Programacéo Fisica trata de produto. Este é definido como um bem ou
servico destinado a sociedade ou ao proprio governo, resultante da iniciativa do
PPA.

Por seu turno, a Programacdo Financeira estima o montante necessario

para o desenvolvimento da acdo orcamentaria.

8.3 - Codificacdo da Programacdo Orcamentaria

Essas diferentes classificacdes orcamentarias permitem a visualizacdo da
despesa sob diferentes enfoques ou abordagens, conforme o angulo que se
pretende analisar. Cada uma delas possui uma fungéo ou finalidade especifica e
um objetivo original que justificam sua criacao, e pode ser associada a uma questao

bésica que procura responder como € especificado nos tdpicos a seguir.

8.4 - Classificacdo da Despesa por Esfera Orcamentaria

Esta classificagdo orgcamentéaria tem por finalidade identificar cada tipo de
orcamento, em atendimento a caracterizacdo estabelecida pela Constituicdo do
Municipio.

Orcamento Fiscal - referente aos Poderes Municipais, seus fundos, 6rgaos

e entidades da administracdo direta e indireta, inclusive fundag@es instituidas e

mantidas pelo Poder Publico;

Orcamento da Seguridade Social - abrange todas as entidades e 6rgéos a
ela vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e

fundacdes instituidos ou mantidos pelo Poder Publico; e

Orcamento de Investimento - orcamento das empresas em que o Municipio,

direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto.

8.5 - Classificacao Institucional da Despesa

A classificacao institucional reflete, no orcamento, a estrutura organizacional

dos Poderes do Municipio.
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E utilizada para evidenciar as dota¢des orcamentarias consignadas pela LOA
aos 6rgaos e suas unidades orcamentarias, caracterizando a sua responsabilidade

pelo alcance dos resultados esperados com a execuc¢ao do seu orgamento.

No Municipio de Indianépolis o codigo da classificacdo institucional para o

Orgéo e Unidade é composto de cinco digitos, utilizados da seguinte forma:

Os dois primeiros sédo reservados a identificacdo do 6rgdo e os demais a

unidade orcamentaria, como observado no exemplo a seguir:

Exemplo:
07 - Secretaria Municipal de Saude
07.001 — Fundo Municipal de Saude — BLATB
O cddigo 07 evidencia o 6rgdo, no caso a SECRETARIA MUNICIPAL DE

SAUDE. Os demais evidenciam suas unidades orcamentarias.

Um Orgdo orcamentario ou uma unidade orcamentaria pode, em casos
especiais, ndo corresponder a uma estrutura administrativa como ocorre, por

exemplo, nos “Encargos Gerais do Municipio” e na “Reserva de Contingéncia”.

8.6 - Classificacao Funcional da Despesa

A classificacdo funcional é formada por funcbes e subfuncdes e busca
responder basicamente a indagacdo: “em que” areas de despesa a agao
governamental sera realizada?”. Cada atividade, projeto e operagao especial

identificard a funcdo e a subfuncéo as quais se vinculam.

A atual classificacéo funcional foi instituida-pela Portaria n°® 42, de 14 de abril
de 1999 e é composta de um rol de funcdes e subfuncdes prefixadas, que servem
como agregador dos gastos publicos por area de acdo governamental nos trés
niveis de Governo. Trata-se de uma classificacdo independente dos programas e
de aplicagdo comum e obrigatoria, no ambito dos Estados, dos Municipios, do
Distrito Federal e da Unido, o que permite a consolidacado nacional dos gastos do

setor publico.

FUNCAO
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A funcdo representa o maior nivel de agregacdo das diversas areas de

atuacao do setor publico.

A funcado “Encargos Especiais” engloba as dotagbes orgamentarias em
relacdo as quais ndo se pode associar um bem ou servi¢o a ser gerado no processo
produtivo governamental. Agrega dividas, ressarcimentos, indenizagdes e outras

afins, representando, portanto, uma despesa neutra.

SUBFUNCAO

A subfuncdo representa uma particio da fungédo, visando agregar
determinado subconjunto de despesas e identificar a natureza basica das acdes

gue se aglutinam em torno das funcoées.

As subfuncbes podem ser combinadas com funcdes diferentes daquelas as

quais estéo relacionadas na Portaria n° 42, de 14 de abril de 1999.

Deve-se adotar como fun¢éo aquela que é€ tipica ou principal do 6rgédo. Assim,
a programacao de um oOrgao geralmente € classificada em uma unica funcado, ao
passo que a subfuncado é escolhida de acordo com a especificidade de cada acéo
governamental sob sua responsabilidade.
Desse modo, a classificacdo funcional completa é representada por cinco digitos.

Os dois primeiros referem-se a funcdo, enquanto que os trés ultimos digitos
representam a subfungéo.

Exemplo de funcéo e subfuncéo:

301 - Atencéo Basica

302 - Assisténcia  Hospitalar e
Ambulatorial

303 - Suporte Profilatico e Terapeutico
304 - Vigilancia Sanitaria

305 — Vigilancia Epidemiologica

12- Saude

No caso da funcéo “Encargos Especiais”, as suas subfun¢des sao tipicas, ou

seja, s6 podem ser utilizadas conjugadas.



32

ACOES ORCAMENTARIAS

Operacao da qual resultam produtos (bens ou servigos) que contribuem para
atender ao objetivo de um programa. Incluem-se também no conceito de agéo as
transferéncias obrigatoérias ou voluntarias a outros entes da Federacdo e a pessoas
fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios, contribuicdes, entre

outros, e os financiamentos.

As acbes, conforme suas caracteristicas podem ser classificadas como
projetos, atividades e operacdes especiais. Estas Ultimas poderéo fazer parte dos
programas quando entendido que efetivamente contribuem para a consecugao de

seus objetivos.

ATIVIDADES E PROJETOS

Os projetos e as atividades séo o0s instrumentos orcamentarios de viabilizacédo
dos programas, aos quais estd associada a ideia de produto (bens ou servicos). O
orgamento por programas pressupde um ciclo produtivo bem definido que esta
sendo objeto de orcamentacdo. Assim, tanto a atividade quanto o projeto,
conceitualmente, envolvem um conjunto de operacdes tendo como resultado um

produto.

Projeto

Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operac¢des, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou aperfeicoamento da acéo do

Governo.

As acdes do tipo projeto expandem a produc¢éo publica ou criam infraestrutura
para novas atividades, ou, ainda, implementam acdes inéditas num prazo

determinado.

Exemplo: Pavimentagédo e Obras Complementares.

Atividade
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Instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a

manutencao da agéo de Governo.

As ac0Oes do tipo atividade mantém o mesmo nivel da producao publica.

Exemplo: Manutencéo da Diviséo de Contabilidade e Orgamento.

OPERACAO ESPECIAL

Despesas que nao contribuem para a manutengdo, expansao ou
aperfeicoamento das ac6es de Governo, das quais ndo resulta um produto e néo
geram contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos. Porém, um grupo
importante de acdes com natureza de operagdes especiais, quando associadas a
programas finalisticos, pode apresentar uma medicéo correspondente a volume ou

carga de trabalho.

ACOES PADRONIZADAS DO MUNICIPIO

As acdes padronizadas do Municipio identificam-se quando uma mesma
acao é realizada pelos diversos 6rgaos e unidades orcamentéarias da administracao

publica Municipal.

CLASSIFICACAO POR NATUREZA DA DESPESA

Os arts. 12 e 13 da Lei n°® 4.320, de 1964, tratam da classificacéo da despesa
por categoria econbmica e elementos. Assim como no caso da receita, o art. 8°
dessa lei estabelece que os itens da discriminagédo da despesa mencionados no
art. 13 seréo identificados por niumeros de codigo decimal, na forma do respectivo
Anexo IV, atualmente consubstanciados no Anexo Il da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163, de 2001 e suas atualizagbes. O conjunto de informacdes que
formam o codigo é conhecido como classificacdo por natureza de despesa e
informa a categoria econbmica da despesa, 0 grupo a que ela pertence, a
modalidade de aplicacdo e o elemento.
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Na base de dados do Municipio, o0 campo que se refere a natureza da despesa

contém um cédigo composto por 8,0 (oito) algarismos:

1° digito: categoria econémica da despesa;
2° digito: grupo de natureza da despesa;

3° /4° digitos: modalidade de aplicacao;
59/6° digitos: elemento de despesa.

Os digitos 7° e 8° representam o desdobramento facultativo do elemento de
despesa, que, no caso do Municipio de Indiandpolis, é representado pelo Item de
Despesa (Sub-elemento), utilizado apenas durante a execucao orcamentaria.

As tabelas das naturezas de despesa estdo discriminadas no Anexo Il, da

Portaria Interministerial © 163, de 4 de maio de 2001 e suas atualizacdes.

CATEGORIA ECONOMICA DA DESPESA

A categoria econdmica da despesa, assim como a receita, € classificada

em duas categorias econdmicas.

Despesas Correntes (3) - classificam-se nesta categoria todas as
despesas que néo contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um

bem de capital;

Despesas de Capital (4) - classificam-se nesta categoria aquelas despesas

gue contribuem, diretamente, para a formag&o ou aquisicdo de um bem de capital.

GRUPO DE NATUREZA DE DESPESA - GND

O GND é um agregador de elemento de despesa com as mesmas caracteristicas

guanto ao objeto de gasto, conforme discriminado na tabela a seguir:

CATEGORIA ECONOMICA CODIGO GRUPO DE NATUREZA DECODIGO
DESPESA

Pessoal e Encargos Sociais

Despesas Corentes 3 Juros e Encargos da divida

Outras Despesas Correntes

Investimentos

gabh WNiF

Inversdes Financeiras
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Despesas de Capital 4 Amortizacdos da Divida 6

A classificacdo no grupo de natureza de despesa observara as seguintes
especificacdes conforme Portaria Interministerial © 163, de 4 de maio de 2001 e

suas atualizacdes.

Exemplo: Pessoal e Encargos Sociais (1)

Despesas or¢camentarias com pessoal ativo, inativo e pensionistas, relativas
a mandatos eletivos, cargos, funcdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e
vantagens, fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensodes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pessoais de
qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuicdes recolhidas pelo ente
as entidades de previdéncia, conforme estabelece o caput do art. 18 da Lei
Complementar 101, de 2000.

MODALIDADE DE APLICACAO

A modalidade de aplicacdo indica se 0s recursos serao aplicados mediante
transferéncia financeira, inclusive a decorrente de descentralizagdo or¢camentéaria
para outros niveis de Governo, seus 0rgaos ou entidades, ou diretamente para
entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituicdes; ou entdo, diretamente
pela unidade detentora do crédito orcamentéario, ou por outro 6rgéo ou entidade no

ambito do mesmo nivel de Governo.

A modalidade de aplicacdo objetiva, principalmente, eliminar a dupla

contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.

ELEMENTO DE DESPESA

Tem por finalidade identificar os objetos de gasto, tais como vencimentos e
vantagens fixas, juros, diarias, material de consumo, servigos de terceiros sob

qualquer forma, subvencdes sociais, obras e instalacdes, equipamentos e material
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permanente, auxilios, amortizacdo e outros de que a administracdo publica se

utiliza para a consecucao de seus fins.

Os codigos e especificagfes dos elementos de despesa estao definidos no
Anexo Il da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001 e suas atualizac¢des.

A relacdo do grupo de despesa com o0 elemento em alguns casos nao €
exclusiva. Por exemplo, o elemento 39 (Servicos de Terceiros de Pessoas
Juridicas) ou o 33 (Despesas com Passagens e Locomocdo) podem estar
associados ao grupo de despesa 44 (investimentos), desde que contribua para a

consecucao de determinado projeto.

E vedada a utilizacdo dos elementos de despesa 41 — Contribuicdes, 42 —
Auxilios e 43 — Subvencdes, em operacdes especiais, como também, a utilizacdo
de elementos de despesa que representem gastos efetivos (ex: 30, 35, 36, 39,
51,52, etc).

Para facilitar a classificacdo das despesas e contribuir para a padronizacao e
consolidacdo adequada das contas exigida pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

sera especificado a seguir diferenciacéo entre alguns elementos de despesa.

MATERIAL PERMANENTE X MATERIAL DE CONSUMO

Entende-se como:

Material de Consumo - aquele que, em razdo de seu uso corrente e da
definicdo da Lei n°® 4.320/64, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua

utilizagéo limitada a dois anos;

Material Permanente - aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo perde

a sua identidade fisica, e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos.

Além disso, na classificacdo da despesa com aquisi¢do de material devem ser
adotados alguns parametros que, tomados em conjunto, distinguem o material

permanente do Material de Consumo.

Um material é considerado de consumo caso atenda um, e pelo menos um

dos critérios a seguir:
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Critério da Durabilidade — Se em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condi¢cBes de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

Critério da Fragilidade — Se sua estrutura for quebradica, deformével ou
danificavel, caracterizando sua irrecuperabilidade e perda de sua identidade ou

funcionalidade;

Critério da Perecibilidade — Se esta sujeito a modificagdes (quimicas ou fisicas) ou

se deteriore ou perca sua caracteristica pelo uso normal;

Critério da Incorporabilidade — Se esta destinado a incorporacao a outro bem, e ndo

pode ser retirado sem prejuizo das caracteristicas fisicas e funcionais do principal.

Se com a incorporacao houver alteracdes significativas das funcionalidades do bem

principal e/ou do seu valor monetario, sera considerado permanente;

Critério da Transformabilidade — Se foi adquirido para fim de transformacao.
Observa-se que, embora um bem tenha sido adquirido como permanente, o

seu controle patrimonial deveré ser feito baseado na relacéo custo/beneficio desse

controle. Nesse sentido, a Constituicdo Federal prevé o Principio da Economicidade

(artigo 70), que se traduz na relagéo custo- beneficio, assim, os controles devem

ser suprimidos quando apresentam como meramente formais ou cujo custo seja

evidentemente superior ao risco.

Assim, se um material for adquirido como permanente e ficar comprovado que
possui custo de controle superior ao seu beneficio, deve ser controlado de forma
simplificada, por meio de relagdo carga, que mede apenas aspectos qualitativos e
guantitativos, ndo havendo necessidade de controle por meio de numero
patrimonial. No entanto, esses bens deverdo estar registrados contabilmente no
patrimonio da entidade. Da mesma forma, se um material de consumo for
considerado como de uso duradouro, devido a durabilidade, quantidade utilizada
ou valor relevante, também devera ser controlado por meio de relacdo- carga, e

incorporado ao patriménio da entidade.

SERVICOS DE TERCEIROS X MATERIAL DE CONSUMO

Na classificagdo de despesa de material adquirido por encomenda, se a

aquisicao for de produto disponivel no mercado, entdo caracteriza como material,
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porque 0 ente ndo esta agregando servico, apenas adquirindo o produto com
servico ja agregado. Se a aquisicéo for de producao e elaboracdo de um produto,
entdo caracteriza como servigo, porque o ente esta agregando servi¢co a producéo
de bens para consumo. O fornecedor estara fornecendo servico, embora o

resultado final seja um produto para consumo.

Nesse contexto, na classificacdo da despesa de material por encomenda, a
despesa sO devera ser classificada como servigcos de terceiros se o proprio érgao
ou entidade fornecer a matéria-prima. Caso contrario, devera ser classificada na
natureza 4.4.90.52, em se tratando de confeccdo de material permanente, ou na

natureza 3.3.90.30, se material de consumo.

OBRAS E INSTALACOES X SERVICOS DE TERCEIROS

Serdo considerados servicos de terceiros, as despesas com:

Reparos, consertos, revisdes, pinturas, reformas e adaptacfes de bens imdveis
sem que ocorra a ampliacdo do imével;

Reparos em instalacdes elétricas e hidraulicas;

Reparos, recuperacdes e adaptacdes de biombos, carpetes, divisérias e lambris;
Manutencédo de elevadores, limpeza de fossa e afins.

Quando a despesa ocasionar a ampliacéo relevante do potencial de geracédo de
beneficios econdémicos futuros do imoével, tal despesa deveréa ser considerada como

obras e instalacfes, portanto, despesas com investimento.

Outras especificacdes dos elementos de despesa Material de Consumo, Outros
Servicos de Terceiros e Equipamentos e Material Permanente constam na Portaria
STN/SOF n° 163, de 2001, cuja relacdo esta reproduzida no item 3.7.4.5 deste
manual.

DESPESAS DE EXERCICIOS ANTERIORES X INDENIZACOES E RESTITUICOES X ELEMENTO
PROPRIO

Algumas situacbes suscitam duavidas quanto ao uso do elemento 92
(Despesas de Exercicios Anteriores), 93 (Indeniza¢cbes e Restituicdes) e, ainda, o

elemento préprio da despesa
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realizada.
Sempre que o0 empenho tratar-se de despesas cujo fato gerador ocorreu em
exercicios anteriores, deve-se utilizar o elemento 92, sem excec¢des, ndo eximindo

a apuracao de responsabilidade pelo gestor, se for o caso.

O elemento 93 deve ser utilizado para despesas orcamentarias com
indenizacdes, exclusive as trabalhistas e restituicdes, devidas por Orgdos e
entidades a qualquer titulo, inclusive devolugéo de receitas quando né&o for possivel
efetuar essa devolucdo mediante a compensacao com a receita correspondente,
bem como outras despesas de natureza indenizatéria ndo classificadas em

elementos de despesas especificos.

O elemento de despesa especifico deve ser utilizado na maioria das despesas
cujo fato gerador tenha ocorrido no exercicio, possibilitando o conhecimento do
objeto da despesa da entidade. Ja os elementos 92 e 93 deverdo ser utilizados

apenas eventualmente.

Os cdédigos dos elementos de despesa estdo definidos no Anexo Il da Portaria
Interministerial STN/SOF n° 163, de 2001.

FONTES DE RECURSOS

A classificacdo por fonte de recursos busca a melhor identificacdo da origem
do recurso segundo seu fato gerador. Representa um mecanismo integrador entre
a receita e a despesa, exercendo um duplo papel na execucdo orcamentéria. Para
a receita orcamentaria, o codigo tem a finalidade de destinar recursos e serve

também para indicar como sao financiadas as despesas orcamentarias.

Desse ponto de vista, a receita é classificada segundo 0s seguintes grupos:
Recursos do Tesouro
Recursos de Outras Fontes

Em seguida, esses grupos sédo desdobrados para caracterizar as diferentes

fontes de recursos, conforme exemplificado a sequir:

Exemplos:
Recursos classificados na Fonte 000:

O primeiro digito (0), tais recursos séo do Tesouro.
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Os dois digitos seguintes (00), tais recursos sao ordinarios, ou seja, sao

livres para o atendimento das diversas despesas.

9 — PROCESSO DE ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

O Projeto de Lei Orcamentaria (PLOA) do Municipio, devera ser enviado pelo

Prefeito do Municipio para Camara Legislativa até o dia 31 de agosto de cada ano.

O processo de elaboracao do PLOA envolve um conjunto articulado de tarefas
complexas e compreende a participacdo dos oOrgaos central e setoriais e das
unidades orcamentérias do sistema, 0 que pressupde a constante necessidade de
tomada de decisdes nos varios niveis da hierarquia administrativa. Para nortear o
desenvolvimento da sua miss&o institucional, a DIVISAO DE CONTABILIDADE E

ORCAMENTO tem se baseado em um conjunto de premissas, compreendendo:

orcamento visto como instrumento de viabilizagdo do planejamento do Governo;
énfase na andlise pela finalidade do gasto da Administracédo Publica, transformando
0 orcamento em instrumento efetivo de programacao, de modo a possibilitar a
implantacdo da avaliacdo das acoes;

aprimoramento das metodologias de calculo das despesas obrigatdrias, que sao
aquelas que constituem obrigacdes constitucionais e legais do Municipio, nos
termos do art. 99, § 2°, da LRF (Lei Complementar no 101, de 2000);

ciclo orcamentéario desenvolvido como processo continuo de analise e decisdo ao
longo de todo o exercicio;

integracdo da execucdo orcamentaria com a elaboracédo, conferindo racionalidade
e vitalidade ao processo por meio da padronizacdo e agilizacdo na producéo de
informacdes gerenciais que subsidiem, simultaneamente, as decisdes que ocorrem
no desencadeamento dos dois processos;

incorporacao das repercussdes de decisbes geradas em uma das instancias, que
afetam o desenvolvimento da outra; e

elaboracdo do projeto, aprovacao e execugcdo da LOA, realizadas de modo a
evidenciar a transparéncia da gestao fiscal, observando o principio da publicidade e
permitindo o amplo acesso da sociedade as informagdes relativas a cada uma das

etapas do processo.
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No que concerne especificamente aos procedimentos de elaboracdo da
proposta orcamentaria, a sistematica planejada pretende contemplar, de forma
integrada, as especificidades do 6rgéo central, dos 6rgaos setoriais e das unidades
or¢camentérias, no contexto do processo orgcamentario Municipal. Essa sistematica

esta calcada num conjunto de premissas:

o Plano Plurianual estabelece os programas que constardo dos orcamentos do
Municipio para os exercicios compreendidos no mesmo periodo;

o instrumento que dispde sobre as diretrizes para a elaboracéo da Lei Orcamentaria
€ a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

0 orcamento viabiliza a realizacdo anual dos programas mediante a quantificacédo
das metas e a alocagcdo dos recursos para as agbes orcamentérias (projetos,
atividades e operacfes especiais); e

a elaboracao dos orcamentos do Municipio é de responsabilidade conjunta do

orgao central, dos 6rgaos setoriais e das unidades orcamentarias.

10 - PREMISSAS PARA ELABORACAO DA PROPOSTA ORCAMENTARIA

As seguintes premissas basicas devem ser consideradas no processo de

elaboracdo da LOA:

O PPA aponta para os resultados almejados pelo Governo no periodo de quatro
anos e estabelece os programas que constarao no orcamento do Municipio e este
promove a gradativa implementacdo dos programas e o alcance progressivo dos
seus objetivos e metas mediante a alocacao de recursos as acfes orcamentarias
(projetos, atividades e operacdes especiais).

A LDO, além de especificar as prioridades e metas para o0 exercicio e estabelecer
as condicbes fiscais e financeiras a serem cumpridas e ao dispor sobre as
alteracdes tributarias e as despesas com pessoal e encargos sociais, € 0
instrumento basico de orientacéo da elaboracdo do projeto da LOA, promovendo a
sua integracdo com o PPA.

O orcamento tem de ser elaborado no espaco financeiro delimitado pela politica
fiscal, que tem por objetivo assegurar o equilibrio das contas publicas ao longo do

tempo.
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A meta de Resultado Primario deve ser considerada no estabelecimento dos tetos
orcamentarios, sendo evidenciada na diferenca entre as receitas primarias
estimadas no orgcamento e as despesas primarias que forem fixadas.

Para maximizar os resultados obtidos com os gastos publicos, a disciplina fiscal
precisa ser complementada com eficiéncia alocativa e operacional.

As despesas devem ser baseadas nas prioridades governamentais e na efetividade
dos programas, sendo que os Orgdos devem estar preparados para viabilizar a
alocacéao e a realocacéo dos recursos entre as acdes. Isto € o que se entende por

eficiéncia alocativa.

Quanto a eficiéncia operacional, os érgdos e entidades devem estar devidamente
capacitados em termos de recursos institucionais, humanos, tecnolégicos e mate-
riais, para implementar as acdes e produzir os bens e servicos demandados pela
sociedade, viabilizando o alcance dos resultados visados pelos programas.

A elaboracéo dos orcamentos do Municipio é uma responsabilidade conjunta
do érgao central, dos 6rgdos setoriais e das unidades orcamentérias do Sistema de

Planejamento e Or¢camento.

11 - ATIVIDADES PARA A ELABORACAO DA LOA

O processo de elaboracdo da LOA compreende um extenso conjunto de
atividades desenvolvido no ambito do Sistema de Planejamento e Or¢camento,
envolvendo os 6rgdos representativos de todos os Poderes do Municipio de

Indiandpolis.

Por se tratar de um processo articulado que se desenvolve de forma
transversal a estrutura administrativa dos Poderes do Municipio, envolvendo
orgaos naturalmente diferenciados em termos de funcdes e atribuicdes, o seu bom

desempenho exige esfor¢cos redobrados de integracgéo.

A integracdo, por sua vez, requer que cada um dos Orgaos participantes
domine os conceitos fundamentais, conheca os procedimentos especificos que
compdem o processo, sua finalidade ultima e as atribuicbes especificas que lhe

competem no seu desenvolvimento.

Considerando a matéria ja abordada, o objetivo deste topico é descrever tais

procedimentos, suas peculiaridades e os responsaveis pelas atividades que se
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realizam em cada etapa do seu desenvolvimento, culminando com a elaboracao e
0 encaminhamento do projeto da LOA a Camara Legislativa dentro do prazo fixado

na Lei Organica do Municipio.
12 - PLANEJAMENTO DO PROCESSO DE ELABORACAO

O processo de elaboracédo da LOA é desenvolvido mediante um cronograma
de atividades identificando os responsaveis pelas mesmas e os respectivos prazos,
tendo por meta a concluséo do projeto antes do dia 31 de agosto, data estabelecida
pela Constituicdo Municipal como prazo limite para encaminhamento do projeto da
LOA a Camara Legislativa.

A DCO fard, anualmente, uma revisdo deste cronograma, tomando por base a
experiéncia do exercicio anterior, bem como novas condicbes a serem
consideradas, ajustando o calendario e estabelecendo orientagcbes ou
recomendacdes especificas para a elaboracéo, de acordo com as necessidades.

13 - DEFINICAO DE PARAMETROS PARA AS ESTIMATIVAS DE RECEITAS

A DIVISAO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO analisa o cenario
macroecondmico, para definir os parametros que seréo utilizados pelas Unidades
Orcamentarias — UO’s e pela propria DIVISAO DE CONTABILIDADE E
ORCAMENTO para as Estimativas de Receitas.

Os parametros macroecondmicos sao 0s insumos basicos para as unidades

orcamentarias projetarem suas receitas proprias.
Os principais parametros séo:
Produto Interno Bruto — PIB Nacional (variagdo real anual);

Taxa de cambio (R$ / US$ - valor anual);

indicer Geral de  Precos Disponibilidade Interna -  IGP-DI
(variacéo % anual);
indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA

(variacdo % anual);
Taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacédo e Custédia — SELIC (fim de
periodo);
Produto Interno Bruto — PIB Municipal.
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14 - REVISAO DA ESTRUTURA PROGRAMATICA

Esta etapa consiste na avaliacdo da programacao orcamentaria em execucao,
no sentido de atualizar o Cadastro de Programas e Ac¢des, incorporando, fundindo

ou excluindo programas, projetos, atividades e operac¢des especiais.

Apéds esse trabalho, o Cadastro de Programas e Ac¢les, j& habilitado para
servir como referéncia no processo de elaboracdo orcamentaria, sera incluido no

Sistema.

Este trabalho é realizado pela DCO, que propora as alteracdes relativas aos

programas, e com 0s 6rgaos setoriais.

15 - ESTIMATIVA DA RECEITA DO TESOURO

A estimativa da Receita do Tesouro leva em conta o0s parametros

orcamentérios definidos anteriormente pela DCO para elaboracao da LDO.

Contudo, tais parametros, definidos no inicio de abril para efeito da elaboracéo
da LDO, devem ser objeto de uma revisdo conjunta por parte da DCO, antes de
serem disponibilizados pela DIVISAO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO
(DCO) para o trabalho de elaboracéo da LOA.

Da mesma forma, a receita do Tesouro que foi estimada anteriormente para
elaboracao da LDO, deveré ser revista pela DCO com base na arrecadacdo até o

ultimo més.

A eficiéncia da alocacdo de recursos orcamentarios as despesas publicas
depende da precisdo na estimativa das receitas orcamentarias. Assim, deve-se
atentar para o uso correto dos modelos de projecéo de receitas, uma vez que isto
sera fundamental para a fixacdo das despesas na LOA e para a execugdo do

orcamento.

16 - ESTIMATIVA DOS AGREGADOS DE DESPESA

Em relagédo aos agregados de despesa, séo feitos os seguintes calculos:
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O Manual da Receita Nacional, disponibilizado pela STN, oferece orientacdo sobre
a escolha e utilizacdo dos seguintes modelos de projecdo de receita: sazonal,
meédia, média ajustada, média mével e média movel variavel.

Projecéo do valor das transferéncias constitucionais com base nas estimativas da

receita do Tesouro, a cargo da DCO;

Estimativas das despesas com pessoal e encargos sociais, com base na avaliacédo
dos dados historicos e na execucao até o més de julho do exercicio corrente,
levando, ainda, em conta 0s eventuais acréscimos quantitativos que sejam
previstos nas Modificacdes da Politica de Pessoal. Atividade esta a cargo da
DIVISAO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO;

Revisdo do Cronograma de Ingresso de Convénios, Operacbes de Crédito e
Contrapartidas, preparado por ocasiao da elaboracao da LDO;

Revisao das projecOes das despesas com juros e encargos e amortizagao da divida,
a cargo da DCO, inclusive das novas operacgdes previstas.

17 - ESTIMATIVA DAS RECEITAS PROPRIAS

As receitas préprias do 6rgao da administracao direta sdo estimadas pelas
unidades orcamentarias, em articulagdo com a DCO, que acompanha o

comportamento dos respectivos recolhimentos a conta do Tesouro.

Para tanto, deverdo ser utilizados parametros macroecondmicos

disponibilizados em bases criveis, como Banco Central, IBGE, IPEA, dentre outros.

Entre os modelos de projecao apresentados pelo Manual da Receita Nacional,
para a estimativa de cada tipo de receita propria devera ser escolhido aquele que

mais se ajuste ao comportamento da respectiva arrecadacgao.

18 - CONSOLIDACAO E APROVACAO DO PROJETO DA LOA

Desenvolvidos os trabalhos previstos na etapa anterior, a DCO estara em
condi¢cbes de consolidar no Sistema as propostas setoriais, verificar e ratificar a

consisténcia da proposta consolidada com as metas fiscais e com as projecdes de
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receita e de despesa e, depois de eliminadas as eventuais pendéncias, proceder

ao fechamento da Proposta Orcamentaria do Governo.

Em seguida, a DCO, ap6s a verificacdo do posicionamento dos seus valores
globais em relacdo aos recursos disponibilizados, agrega ao conjunto a proposta

orcamentaria encaminhada pelo Poder Legislativo.

Depois de encerrada a andlise técnica, o orcamento € submetido a apreciacao
e andlise do Secretario Municipal de Fazenda, que podera ocasionar a alteracao
no orgamento por parte do Secretario.

A execucdao dos ajustes no Sistema Computacional em vigor é feita pela DCO,

de acordo com a recomendacao por parte do Secretario.

O ajuste na proposta orcamentaria € feito pela DCO com possibilidade de
alteracdes também no PPA pelo setor competente.

19 - FORMALIZACAO DO PROJETO DA LOA

Nesta etapa, concluidos todos os lancamentos cabiveis no orcamento, a
Divisdo de Contabilidade e Orcamento — DCO considera o orcamento fechado e
pronto para elaboracdo da redacéo do projeto de lei e apresentacéo ao Prefeito do

Municipio.

20 - APROVACAO DO PROJETO DA LOA

A DIVISAO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO far4 uma apresentacéo
sobre os principais aspectos da politica orcamentaria do Governo para o exercicio
seguinte, a saber: estimativa da receita, estimativa dos agregados de despesa,
montante das despesas com juros, encargos e amortiza¢do da divida, situacao das
despesas de pessoal em relacédo a RCL, os recursos de convénios e de operacdes
de crédito contratadas ou previstas, os objetivos do Governo e as prioridades

setoriais, para avaliagao e aprovacgao do Prefeito.
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21 - EXAME E PARECER JURIDICO SOBRE O PROJETO DA LOA

Os projetos da LOA e da Mensagem sé@o encaminhados a Procuradoria Geral

do Municipio para fins de exame e parecer quanto a sua juridicidade.

22 - ENCAMINHAMENTO DO PROJETO DA LOA A CAMARA LEGISLATIVA

Encaminhamento do projeto acompanhado da Mensagem, dentro do prazo
estabelecido pela Lei Organica do Municipio e de acordo com 0s requisitos formais

usuais.

A mensagem é elaborada pela DCO.

23 - DIVULGACAO DO PROJETO DA LOA NA INTERNET

Em cumprimento ao Artigo 48 da LRF e com o objetivo de contribuir para a
transparéncia na gestao fiscal, a DIVISAO DE CONTABILIDADE E ORCAMENTO
divulgara o projeto da LOA aprovado na sua pagina na Internet, atendendo ao
Principio da Publicidade.

LEGISLAGCAO ORCAMENTARIA

CONSTITUICOES

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 — Secdo Il — DOS ORCAMENTOS, Artigos
165 a 169

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

LEIS COMPLEMENTARES

Lei Federal n° 4320, de 17 de Marco de 1964
Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracdo e controle dos

orcamentos e balancos da Unido, dos Municipios, dos Municipios e do DF.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
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Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000
Lei de Responsabilidade Fiscal — Estabelece normas de financas publicas

voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal e d& outras providéncias.
PORTARIAS

Portaria Interministerial STN/SOF n° 163, de 4 de maio de 2001 atualizada

http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Portaria Interm 163 2001 Atuali

zada 20 1 0_25ago2010.pdf DispBe sobre normas gerais de consolidacdo das
Contas Publicas no @mbito da Unido, Municipios, Distrito Federal e Municipios e da
outras providéncias. Portaria MOG n° 42, de 14 de abril de 1999.


http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Portaria_Interm_163_2001_Atualizada_20
http://www.tesouro.fazenda.gov.br/hp/downloads/Portaria_Interm_163_2001_Atualizada_20

