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‘O Estado nao tem dinheiro. Nenhum
dinheiro € do Estado. O dinheiro
antes e depois de entrar nos
cofres publicos € do povo e, como
tal, 0 seu controle paira acima

de qualguer outro direito.”
Joao Féder, Conselheiro TCE/Parana




DESPERDICIOS INVISIVEIS

Retrabalho.
_entidao.

~alta de comprometimento.

« Concentracao de autoridade.
* Tolerancia a iIncompeténcia.
» Falta de colaboracao entre pessoas.

niciativas tolhidas.
Pessoal desmotivado e ocloso.

Recursos humanos mal dimensionados.

* EXcesso de reunioes.
 Muito ou pouco “Chefe” e nenhum ou
poucos lideres.

ﬁ  Falta de integracao entre os setores.
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ADMINISTRACAO PUBLICA CIENTIFICA

PLANEJAR

ORGANIZAR

DIRIGIR %
CONTROLAR







O sistema de controles Internos

(SCI) compreende o conjunto de
subsistemas de controles contabels,
financeiros, administrativos e outros
— gue abarcam a estrutura
organizacional, os métodos, o0s
procedimentos e a auditoria interna —
estabelecido pela direcao como parte

de seus objetivos corporativos para: -
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Ajudar a realizar as operacoes da entidade
auditada de forma regular, econOomica,
eficiente, eficaz e efetiva;

Permitir a observancia as politicas
administrativas;

Salvaguardar os bens e recursos publicos;

Assegurar a exatidao e a completude dos
registros contabeis;

Produzir informacao financeira e gerencial
oportuna e confiavel. (NAGS)




Elementos integrantes do sistema de controle
Interno

Contabilidade
Tributacio
Engenharia
Almoxarifado
Divida publica
Compras/
P Orgcamento




Os controles internos devem ser

entendidos como qual

guer acao tomada

Internamente pela Ao
para aumentar a proba

ministracao Publica
nilidade de que nao

vao ocorrer falhas ou o

eficiéncias nas suas

atividades, irregularidades, prejuizos ou
desvios de recursos, nem vao ser
comprometidos indicadores ou metas de
desempenho ou resultados estabelecidos

no planejamento.




A responsabilidade
primaria pela
Identificacao de erros,
fragilidades, desvios,
iIrregularidades e
Ilegalidades, ou mesmo
fraudes, compete aos
administradores
publicos.



http://pt.wikipedia.org/wiki/Ficheiro:Damocles-WestallPC20080120-8842A.jpg

Os administradores publicos
Sa0 responsavels

pela implantacao, manutencao,
atualizacao, aperfeicoamento,
gerenciamento e monitoramento dos

sistemas de controles internos no

RISCO @ ambito de todos os Poderes, de
DE MORTE ¢4

todas as esferas de Governo.
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REQUISITOS PARA UM BOM SISTEMA
DE CONTROLE INTERNO

Legislacao l

Vontade da administracao;
Recursos;

Comprometimento;
Especializacao;
Interdisciplinariedade;
Participacao.
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Visao Legalista

Na Administracao Publica, nao ha
liberdade pessoal. Enquanto na
Administracao Particular € licito
fazer tudo que a lei nao proibe na
Administracao Publica so &
permitido fazer o que a lel
autoriza.

(Hely Lopes Meirelles)




BASE LEGAL

CONSTITUICAO FEDERAL DO BRASIL : arts. 31, 70 e 74
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA: arts. 18 e 78
LEI FEDERAL N° 4.320/64: Titulo VIII, Capitulo I
LEI FEDERAL N° 8.666/93: arts. 102 e 113
LEI COMPLEMENTAR N° 101/00: arts. 54 e 59
NBCASP - NBC T 16.8 — Controle Interno




SRR Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira,
orcamentaria, operacional e patrimonial da
Uniao e das entidades da administracao
direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicacao
das subvencdes e renuncia de receitas,
serad exercida pelo Congresso Nacional,
mediante controle externo, e pelo sistema
de controle interno de cada Poder.




Art. 31. A fiscalizacao do
Municiplo sera exercida

pelo Poder Legislativo
Municipal, mediante
controle externo, E PELOS
SISTEMAS DE CONTROLE
INTERNO DO PODER
EXECUTIVO  MUNICIPAL,
NA FORMA DA LEI.




O Importante artigo constitucional nao manda
instituir os Controles Internos, pois isto € inerente a
propria organizacao de qualquer Entidade. Ha o
mandamento constitucional para que o Sistema de
Controle Interno exerca a FISCALIZACAO,
Independente da acao do Controle Externo.




Constituicao de 1988:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario manterdo, de forma Iintegrada,
sistema de controle interno com a finalidade
de:
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Art. 74.

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucao dos programas de
governo e dos orcamentos da Uniao;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiencia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgaos
e entidades da administracao federal, bem como
da aplicacao de recursos publicos por entidades
de direito privado;




Art. 74.

lll - exercer o controle das operacbes de crédito, avais
e garantias, bem como dos direitos e haveres da
Uniao;

IV - apolar o controle externo no exercicio de sua
missao Iinstitucional.




Art. 74.

8§ 1°. Os responsaveis

pelo controle interno,

ao tomarem conhecimento de qualquer

iIrreqularidade ou |

egalidade, dela darao

ciéncla ao Tribuna

de Contas da Uniao,

sob pena de responsabilidade solidaria.




O Art. 59, da LRF

“Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente
ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e 0 sistema de controle interno de cada

Poder e do Ministéerio Publico, fiscalizarao
O cumprimento das normas desta Lel
Complementar, com énfase no que se
refere a:
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O Art. 59, da LRF

| — atingimento das metas estabelecidas na LDO;
Il — limites e condicoes para realizacao de op. de crédito;

lll — medidas adotadas para o retorno das despesas de
pessoal ao respectivo limite;

IV — providéncias tomadas para reconducao dos
montantes das dividas consolidada e mobiliaria ao
resp. Limite;

V — destinacao de recursos obtidos com a alienacao de
ativos;

VI — cumprimento dos limites dos gastos totais do
Legislativo
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Lei 101/2000

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera
emitido, pelos titulares dos Poderes e 6rgaos
referidos no art. 20, Relatério de Gestao Fiscal,
assinado pelo:

Paragrafo unico. O relatorio tambem sera
assinado pelas autoridades responsaveis pela
administracao financeira e pelo controle interno,
bem como por outras definidas por ato proprio
de cada Poder ou orgéao referido no art. 20.
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LEl COMPLEMENTAR N° 113, DE 15 DE
DEZEMBRO DE 2005.

Dispoe sobre a “Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana”.

CAPITULO Ill - Do Controle Interno




Art. 4° _.todos o0s jurisdicionados deverao,
obrigatoriamente, instituir sistemas de controle interno
com as seqguintes finalidades:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no Plano
Plurianual, a execucao de programas de governo e dos
orcamentos do Estado e dos municipios;

Il - verificar a legalidade e avaliar os resultados quanto a
eficacia e eficiéncia das gestdes orcamentaria,
financeira e patrimonial, nos 0rgdos e entidades da
administracao estadual e municipal, bem como, da
aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito
privado;

Ill - exercer o controle das operacdes de crédito, avais e

outras garantias, bem como dos direitos e haveres do
Estado e dos municipios;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
Institucional.



Art. 5° No apoio ao controle externo, 0S 0Orgaos
Integrantes do sistema de controle interno deverao
exercer, dentre outras, as seguintes atividades:

| - organizar e executar programacao de auditorias
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e
patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle, enviando ao Tribunal os respectivos relatorios;

Il - realizar auditorias nas contas dos responsaveis sob
seu controle, emitindo relatorio, certificado de auditoria
e parecer;

Il - alertar formalmente a autoridade administrativa

competente para que Instaure tomada de contas
especial sempre que tomar conhecimento de qualquer
das ocorréncias referidas que autorizem este
procedimento




Art. 6° Os responsaveis pelo controle
Interno, ou na falta destes, os
dirigentes dos orgaos e entidades da
administracao publica estadual e
municipal, ao tomarem
conhecimento de qualquer
iIrregularidade ou ilegalidade, dela
darao imediato conhecimento ao
Tribunal, sob penade
responsabilidade solidaria.




§ 1° Na comunicacao ao Tribunal, o
dirigente do orgao de controle interno
competente indicarda as providéncias
adotadas para:

| - corrigir a lIlegalidade ou a
iIrregularidade apurada;

lI- ressarcir o eventual dano causado ao
erario;
Il - evitar ocorréncias semelhantes.




§ 2° Verificada em inspecao ou
auditoria, ou no julgamento das
contas, irregularidade ou ilegalidade
gue nao tenham sido comunicadas
tempestivamente ao Tribunal, e
provada a omissao, o dirigente do
orgao de controle interno, na
gualidade de responsavel solidario,
ficara sujeito as sancoes previstas
em lel.




Art. 7° Os gestores emitirao sobre as

contas e o0 parecer do controle
Interno, pronunciamento expresso e
Indelegavel, nos quais atestarao
haver tomado conhecimento das
conclusoes neles contidas.
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Art. 8°
siste

A falta de instituicao do
ma de controle interno podera

sujeitar as contas ou o relatorio

objet
desa
desa
pena

o0 do julgamento a
orovacao ou recomendacao de
provacao, sem prejuizo das

Idades previstas em lel ao

respectivo responsavel, por omissao
Injustificada no atendimento ao seu
dever legal.




LEI ORGANICA DO TCE/PR
REGIMENTO INTERNO DO TCE/PR
ACORDAO - TRIBUNAL PLENO - N° 680 de 2006
ACORDAO - TRIBUNAL PLENO - N° 764 de 2006
ACORDAO - TRIBUNAL PLENO - N° 921 de 2007
ACORDAO - TRIBUNAL PLENO - N° 1369 de 2007
ACORDAO - TRIBUNAL PLENO - N° 97 de 2008

ACORDAO - TRIBUNAL PLENO - N° 265 de 2008
ACORDAO - TRIBUNAL PLENO - N° 867 de 2010




ACORDAO N° 867/10 - Tribunal Pleno

(...) a legislacao municipal que vier a tratar da
materia pode fixar estas questbes procedimentais,
mormente a prazo para o0 desempenho das
funcoes de controlador, nada obstando vincular ao
Plano Plurianual, como também a sua reconducao
para um novo periodo, sempre lembrando a
Importancia da oxigenacao da funcao com a
mudanca de servidores, servidores esses aptos e
gualificados para o desempenho desta nobre
missao




LIMITACOES INERENTES AO SISTEMA DE
CONTROLE INTERNO

1.
2.
3.

Ninguém gosta de ser controlado.
Independéncia para o exercicio das funcao.
Auséncia de parametros para avaliacao da
eficiencia da Administracao.

. Auséncia de profissionais qualificados no

guadro de pessoal.

. As limitagcoes da LRF para o aumento das

Despesas com Pessoal.

. A vontade da alta administracao e o0

entendimento dos beneficios de um controle
Interno eficiente.




PORTANTO....

O controle Interno e o Controle Externo sado os melhores apoios
do Gestor....




Mas € preciso fazer certo, dentro da Legalidade...
« Remuneracdo Agente Politico - Instrucao
Normativa 72/2012

 Profissionais médicos — Acordao 680/06
« Contadores e assessores Juridicos — Acordao
1111/08 — Prejulgado 6

* Nepotismo — Prejulgado 9

Seste W

\ : - ‘I‘
- I“.._’.\._-,v% A
" &
0 Fak

»



Mas € preciso fazer certo, dentro da Legalidade...

« Contratacoes de Emissoras de Radiodifusao, de

Televisao a cabo ou de sites de internet, ou outros

servicos de publicidade e de propaganda pelas

Camaras Municipais dos Municipios Paranaenses

— Prejulgado n° 2
 Contribuicao Previdenciaria dos Agentes Politicos

— Lein® 8212/1991
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Mas e preciso fazer certo, dentro da Legalidade...
* Diarias — Acordao 3132/10 - TP

 Repasse as Camaras — Acordao 111/09 — TP

 Despesas com Veiculo Particular — Resolucéo n°

6559/04

« Transporte Universitario — Acordao n° 180/11 - TP
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Mas € preciso fazer certo, dentro da
Legalidade...

INSTRUCAO NORMATIVA N° 87/2013
Agenda de Obrigacoes para o exercicio de 2013

NSTRUCAO NORMATIVA N° 89/2013

DispOe sobre definicoes e procedimentos técnicos
DASICOS com Vvistas a padronizacao de criterios
para o adequado e uniforme exercicio dos
controles interno, externo e social.
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“Sao raros aqueles gque acertam

antes de errar”
Séneca




