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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP

OBJETO

Contratacdo de empresa para realizagdo de pavimentacdo com blocos sextavados na zona rural (estrada Radael)

do municipio de Indianopolis.

INTRODUGAO

A pavimentagdo de vias rurais € um elemento central para o fortalecimento da infraestrutura logistica, econémica e
social de municipios cuja base produtiva esta fortemente atrelada ao agronegdcio e as atividades agricolas de
pequeno, médio e grande porte. No caso do municipio de Indiandpolis, localizado no Estado do Parana, =
necessidade de intervencdes que ampliem a durabilidade, a seguranca e a capacidade de suporte das estradas
vicinais é particularmente relevante, uma vez que o escoamento da producgéo primaria e o deslocamento diario de
pessoas dependem quase exclusivamente da malha viaria rural. Nesse contexto, insere-se o presente Estudo
Técnico Preliminar, cujo objetivo € embasar a contratagdo de empresa especializada para a execucdo de
pavimentacao com blocos sextavados de concreto no trecho correspondente a Estrada Radael, situada na zona
rural do municipio, abrangendo uma extenséo de 1.820,00 metros e largura média de 6,3 metros.

A Estrada Radael, objeto desta intervencgéo, € reconhecida como uma das vias de maior relevancia para a dinamica
de transporte local. Apesar de apresentar, atualmente, boas condigdes de trafegabilidade e conservacéo, resultado
de acgles periddicas de manutengdo implementadas pelo municipio — como a preservacéo de dispositivos de
drenagem superficial, seu papel estratégico no deslocamento de pessoas e mercadorias impde a adocao de
solugdes de pavimentagdo mais duradouras e de menor custo de manutengdo no médio e longo prazo. A
manutencgdo de tais dispositivos de drenagem garante que a via ndo apresente, de forma recorrente, problemas
graves de erosdo ou comprometimento no escoamento das aguas pluviais, configurando um cenario tecnicamente
propicio para a aplicagdo da solugao construtiva pretendida, uma vez que as condigcbes de base e subleito
encontram-se favoraveis, reduzindo a necessidade de intervengdes profundas de correcéo estrutural.

O fluxo veicular na Estrada Radael é notoriamente elevado e diversificado, incluindo desde veiculos leves de uso
particular até veiculos de grande porte, como caminhdes graneleiros, carretas e onibus escolares, que realizam o
transporte diario de estudantes da zona rural até as unidades educacionais da sede municipal. Tal diversidade e
intensidade de trafego decorrem do perfil produtivo da regido, onde predominam atividades agropecuérias de alto

impacto econémico.
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Ainda que as condigbes atuais de conservacdo da estrada sejam satisfatérias, ha uma percepgéo técnica e
administrativa de que o padrdo de manutencéo preventiva e corretiva requerido para manter a trafegabilidade em
niveis adequados € oneroso, tanto em termos financeiros quanto operacionais. A necessidade de reaterros,
reposicdes de cascalho, patrolamento e readequagdo de dispositivos de drenagem, embora bem executada pela
equipe municipal, implica custos recorrentes e desgastes naturais da superficie de rolamento. Com a implementacéo
da pavimentagdo com blocos sextavados, estima-se que havera uma reducéo de aproximadamente 95% nos custos
anuais de manutencdo desse trecho especifico, permitindo que os recursos publicos sejam realocados para a
conservagao de outras vias rurais ainda ndo pavimentadas e que demandam intervengdes mais urgentes.

A escolha pela pavimentacdo com blocos sextavados, em detrimento de outras solugcdes como o asfalto
convencional ou o calgamento com paralelepipedos, esta fundamentada em critérios técnicos e econémicos
amplamente reconhecidos. Trata-se de um tipo de pavimento intertravado de concreto que combina alta resisténcia
mecanica, durabilidade e facilidade de manutengdo. O sistema permite, quando necessario, a retirada e recolocacéao
dos blocos para execugéo de reparos na base ou em instalagbes subterraneas, sem comprometer a integridade
geral da pavimentag&o. Essa caracteristica, somada & sua elevada capacidade de suporte de cargas, o torna
particularmente adequado para vias com trafego misto e intenso, como é o caso da Estrada Radael.

Outro fator relevante é o impacto positivo esperado na seguranca viaria e no conforto de deslocamento. O pavimento
intertravado oferece uma superficie regular e antiderrapante, favorecendo a aderéncia dos pneus e reduzindo o risco
de acidentes, especialmente em periodos de chuva. Adicionalmente, a sinalizagdo horizontal a ser aplicada sobre
os blocos, aliada a possibilidade de utilizagdo de blocos de cores diferenciadas para faixas ou demarcacoes
especificas, contribuira para uma melhor organizacéo do trafego, beneficiando motoristas, ciclistas e pedestres.
Sob a odtica socioeconémica, a pavimentacdo da Estrada Radael tera efeitos multiplicadores expressivos. Ao
melhorar a logistica de transporte e reduzir o tempo de deslocamento, ser&o ampliadas as condicées de
competitividade dos produtores rurais locais, que poderdo escoar sua produgcdo com maior eficiéncia e menores
perdas. Isso & particularmente importante para culturas pereciveis e para a cadeia avicola, cuja eficiéncia no
transporte impacta diretamente a qualidade do produto final. Além disso, a valorizagédo das propriedades lindeiras
ao trecho pavimentado € uma consequéncia esperada, estimulando investimentos e potencialmente atraindo novas
atividades econémicas para a regio.

No campo ambiental, ainda que a obra represente uma intervencéo construtiva de porte, a adogao do pavimento
intertravado apresenta vantagens relevantes, como a permeabilidade relativa do sistema, que contribui para a
infiltrag&o parcial das aguas pluviais e a reducdo do escoamento superficial concentrado. Essa caracteristica,
combinada com a manutencéo dos dispositivos de drenagem existentes, favorecera a preservacao das condicbes

atuais de controle de erosao e mitigara potenciais impactos ambientais decorrentes da pavimentacédo.
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Do ponto de vista da gestdo publica, a obra insere-se em uma politica de modernizacdo e qualificacdo da
infraestrutura rural, alinhada com diretrizes estaduais e federais voltadas para o desenvolvimento do setor
agropecuario e para a melhoria da qualidade de vida no meio rural. A execugdo dessa intervencéo na Estrada Radael
representa ndo apenas aresolugéo de uma demanda histérica da comunidade, mas também a adogdo de um modelo
de intervengao que prioriza solugdes duraveis, sustentaveis e financeiramente viaveis.

O presente Estudo Técnico Preliminar, portanto, justifica-se como instrumento essencial para assegurar a adequada
caracterizagdo da demanda, a escolha da solugdo mais eficiente e a racionalizag&o do uso dos recursos publicos. A
introdugéo ora apresentada estabelece as bases para a analise detalhada dos requisitos técnicos, orcamentarios e
operacionais que nortearo a licitagcdo e a execugdo da obra, reforcando que a intervencéo proposta nao é apenas
uma melhoria pontual, mas um investimento estratégico para o desenvolvimento econémico e social do municipio
de Indianépolis.

O trecho € uma importante estrada do municipio, com previsdo de 1.820,00 m de obra de extensio com 6,3 metros
de largura. A estrada apresenta boas condicbes de trafegabilidade e conservacéo, ndo apresentando maiores
problemas quanto a eros&o e escoamento de agua devido a manutengdo de bigodes/sangradouros além de caixas
d’agua. O acesso as propriedades ao longo de toda extensdo do trecho também apresentam boas condi¢cdes.
Entretanto, apesar das boas condi¢ées, o trecho apresenta um fluxo elevados de veiculos, desde transporte escolar,
a veiculos de grande porte responsaveis por transportar e escoar a produgdo oriundas das atividades agricolas
locais (mandioca, fruticultura, olericultura, gado de corte e de leite), especialmente para os aviarios, importante
atividade do municipio, onde o presente trecho concentra e beneficiara um grande numero de produtores. com a

intervenc&o ha uma previsdo de redugdo nos custos de manutencéo anual na ordem de 95%.

NECESSIDADE/JUSTIFICATIVA DE CONTRATACAO

A contratagcdo de empresa especializada para a execucéo de pavimentacao com blocos sextavados de concreto no
trecho da Estrada Radael, na zona rural do municipio de Indianépolis, decorre de uma necessidade estratégica que
combina fatores logisticos, econémicos, sociais, ambientais e administrativos. Trata-se de um investimento de
carater estruturante, cuja repercusséo vai muito além da mera melhoria fisica da via, alcancando a otimizacéo de
fluxos produtivos, a redugdo de custos publicos recorrentes e a promogdo de maior seguranca e conforto no

deslocamento de pessoas e cargas.

Contexto da necessidade

A Estrada Radael possui extenséo aproximada de 1.820 metros e largura média de 6,3 metros, sendo um dos
corredores viarios mais relevantes da malha rural municipal. Seu tracado conecta areas de intensa atividade
agropecuaria e agroindustrial com as principais rotas de transporte que levam a sede do municipio e a outros centros

consumidores. Ao longo do trecho, encontram-se propriedades dedicadas ao cultivo de mandioca, fruticultura
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variada, olericultura, pecuaria de corte e leite, aléem de estruturas avicolas de grande porte, que representam parcela
significativa do PIB agropecuario local.

Atualmente, a via se encontra em boas condi¢des de trafegabilidade, resultado de manutengéo regular executada
pela administragdo municipal, incluindo patrolamento, reposicdo de material granular e preservagao de dispositivos
de drenagem como bigodes (sangradouros) e caixas d’agua. Esses cuidados tém garantido a contencéo de
processos erosivos € a eficiéncia no escoamento de aguas pluviais, preservando o leito da estrada. No entanto, as
boas condicdes atuais ndo afastam a necessidade de intervencgéo definitiva, tendo em vista a intensidade do trafego
e os altos custos operacionais de manutencao.

O fluxo veicular & expressivo e diversificado: ha desde veiculos leves de transporte particular e utilitarios agricolas
até onibus escolares, caminhdes para transporte de insumos e colheitas, carretas para escoamento de aves e
produtos derivados, bem como veiculos pesados que realizam o transporte de gado e leite. Essa multiplicidade de
usuérios e finalidades impde exigéncias técnicas ao pavimento que superam as capacidades do revestimento

primario (cascalho ou solo compactado) atualmente existente.

Problemas da solugao atual e custos de manutencgao

Embora a estrada esteja funcional, a superficie ndo pavimentada exige intervencées constantes para manter niveis
adequados de conforto e seguranca. A cada ciclo de chuvas, ha necessidade de reforco com material granular,
recompactagado e nivelamento, além de eventuais reparos nos dispositivos de drenagem. Esses trabalhos
consomem horas-maquina de motoniveladoras, caminhées, retroescavadeiras, combustivel, material e m&o de obra,
gerando um custo acumulado significativo ao longo dos anos.

Estudos internos da administragdo municipal indicam que, para manter as condi¢cdes atuais, o custo anual com
manutencéo da Estrada Radael é elevado e recorrente, impactando diretamente o orcamento destinado a
infraestrutura rural. Com a implantagéo do pavimento intertravado de blocos sextavados, a previsdo € de reducio
de até 95% nos custos anuais de manutengao desse trecho. Essa economia permitira redirecionar recursos para
outras estradas n&o pavimentadas, ampliando o alcance das agbes de melhoria da malha viaria rural.

A justificativa econémica €, portanto, robusta: ao substituir um modelo de manuteng&o continua por uma solucéo
construtiva de alta durabilidade, o municipio promove um uso mais eficiente dos recursos publicos, reduzindo gastos
de custeio e ampliando a capacidade de investimento em outras areas.

A estrada n&o possui rios em seu trajeto e esta localizada na parte mais alta da microbacia conforme padréo da
colonizadora companhia de melhoramentos norte do parana.

As propriedades adjacentes exercem atividades agropecuarias como pastagens, plantio de mandioca, sericicultura.
A estrada € constituida apenas por pequenas propriedades sendo a maioria exerce suas atividades e residéncia
nestas propriedades

N&o possui florestas ou vegetacao a ser removida em seu trajeto.
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A estrada ja possui estrutura de contengdo de aguas ao seu redor ndo causando danos erosivos as propriedades
adjacentes.

Desta forma n&o havera danos ao meio ambiente ou qualquer impacto ambiental devido a quantidade de anos que
a estrada € usada e como nao havera mudancgas no trajeto, o meio ambiente j& esta apropriado a sua atividade.

O trecho € uma importante estrada do municipio, com previsado de 450 metros de obra de extenséo neste primeiro
trecho, com 8,30 metros de largura. A estrada apresenta boa condi¢éo de trafegabilidade e conservagéo até os 353
metros, ndo apresentando maiores problemas quanto a eroséo, apenas necessitando elevagéo do seu leito para o
devido escoamento da agua das chuvas, bem como, a manutencdo/construcdo de bigodes/sangradouros que se
encaixem com as curvas de nivel existentes no local. Em todo o trecho existe a presenca de cercas/arbustos ou
arvores exoéticas e até mesmo nativas onde 6érgédos ambientais devem ser consultados, caso necessite suas
retiradas. Ja no seu trecho final de 97 metros, a estrada se estreita, havendo um muro de tijolos do lado esquerdo
e arbustos/arvores exoticas e nativas do lado direito, bem como, barranco, o que dificulta a passagem de veiculos
de médio ou grande porte, principalmente quando ha encontro de veiculos. O acesso as propriedades ao longo de
toda extensdo do trecho 01, apresenta razoavel condi¢ao de trafegabilidade, entretanto, apesar de razoavel, o trecho
apresenta um fluxo médio de veiculos, desde transporte escolar, a veiculos de médio e até de grande porte,
responsaveis por transportar e escoar a produgao oriundas das atividades agricolas locais (mandioca, fruticultura,
olericultura, cultivo de graos, criagdo de gado de corte e de leite, avicultura de corte, etc), importantes culturas em
VBP do municipio, onde o presente trecho concentra e beneficiara um grande numero de produtores, ja que grande
parte deste trecho, se liga com o trecho 02 da estrada Radael.

Em todo o percurso, a estrada apresenta um sistema razoavel de escoamento e drenagem de agua, necessitando,
porem, que se levante o seu leito acima ou pelo menos no mesmo nivel das propriedades lindeiras para que haja
um melhor escoamento das aguas das chuvas.

O municipio devera junto aos produtores rurais garantir a correta sinalizagéo durante as obras e servicos realizados,
bem como a remocgao de cercas, muros, arvores exéticas e quando nativas verificar junto aos 6rgaos ambientais
como proceder, bem como, outros impedimentos ao lado da estrada como Barrancos, que dificultem a realizacéo

dos servicos.

Relevancia logistica e econémica

A pavimentagdo do trecho vai atender diretamente a cadeias produtivas essenciais para a economia local. O
transporte de mandioca, hortaligas, frutas e leite, assim como o escoamento de aves vivas e processadas, demanda
vias com alta capacidade de suporte de carga, baixa irregularidade e resisténcia ao desgaste provocado por veiculos
pesados.

O setor avicola, em particular, € extremamente sensivel a atrasos e problemas de transporte. As aves precisam ser
transportadas em condigbes adequadas para ndo comprometer a qualidade final do produto e para atender as

exigéncias sanitarias e de bem-estar animal. Eventuais dificuldades de trafego, como atolamentos, buracos
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profundos ou irregularidades excessivas, podem gerar perdas econémicas relevantes e até comprometer contratos
comerciais.

Além disso, a pavimentacéo beneficiara o transporte escolar, que podera ocorrer de forma mais segura, confortavel
e previsivel, reduzindo riscos mecanicos aos veiculos e melhorando a pontualidade e a regularidade das rotas.

A melhoria logistica impactara ainda o fornecimento de insumos para as propriedades rurais — ragao, adubos,
sementes, medicamentos veterinarios —, tornando o transporte mais agil e com menor desgaste de veiculos, o que,

indiretamente, reduz custos para os produtores e para a propria administracdo municipal.

Aspectos de seguranca viaria

Vias rurais ndo pavimentadas apresentam maior suscetibilidade a formagao de irregularidades superficiais, como
valetas, ondulacdes e buracos, que aumentam o risco de acidentes, especialmente para veiculos de duas rodas e
para 6nibus transportando criangas. O pavimento intertravado proporciona uma superficie regular, antiderrapante e
resistente, melhorando a aderéncia e a estabilidade dos veiculos.

Alem disso, a possibilidade de implementar sinalizagdo horizontal e vertical de forma mais eficiente sobre o
pavimento acabado contribuira para organizar o fluxo de veiculos e pedestres, reduzindo pontos de conflito e
aumentando a previsibilidade das manobras. A iluminagéo publica, caso venha a ser implantada em etapas futuras,
também tera maior efetividade em vias pavimentadas, pois a regularidade do leito reduz a projecdo de sombras e a

formacao de pogas que dificultam a visibilidade.

Durabilidade e viabilidade técnica do pavimento intertravado

O uso de blocos sextavados de concreto € uma solugdo amplamente utilizada em vias rurais e urbanas que precisam
suportar trafego pesado e intenso. Trata-se de um pavimento modular, formado por pecas de concreto de alta
resisténcia, encaixadas sobre base e sub-base devidamente compactadas. A distribuicio de cargas ocorre de forma
mais uniforme, reduzindo deformacdes e aumentando a vida util do pavimento.

Sua durabilidade estd associada ndo apenas a resisténcia do concreto utilizado, mas também a facilidade de
manutenc&o: blocos podem ser removidos e reinstalados sem danos, permitindo reparos localizados sem a
necessidade de substituicio integral de trechos. Isso se traduz em baixo custo operacional ao longo de décadas de
uso.

Outro ponto técnico importante € que a solugéo preserva parte da permeabilidade superficial, permitindo que parte
da agua de chuva infiltre no solo, reduzindo escoamentos superficiais concentrados e mantendo o equilibrio

hidrologico da regi&o, em consonancia com praticas sustentaveis de gestdo de aguas pluviais.
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Impactos socioeconémicos

A obra tera efeito direto na qualidade de vida da populagao local. O deslocamento mais seguro e rapido incentivara
maior integracdo entre a zona rural e a sede municipal, ampliando o acesso a servicos de saude, educacao,
comércio e lazer. A valorizacdo imobiliaria das propriedades ao longo do trecho pavimentado & um efeito colateral
positivo, estimulando investimentos e modernizagcao das atividades produtivas.

Além disso, a intervengdo contribuira para fixar a populagdo no campo, reduzindo o éxodo rural. Com melhores
condicdes de transporte, jovens e trabalhadores tendem a permanecer na regido, pois terdo maior acesso a
oportunidades econémicas e a servigos essenciais.

Do ponto de vista macroeconémico, a pavimentagdo aumentara a competitividade dos produtos locais, ja que o
custo logistico € um componente importante na formagao do preco final. A reducado de perdas, danos e atrasos no

transporte resultara em ganhos de eficiéncia e maior lucratividade para os produtores.

Aspectos ambientais

A pavimentacdo, embora represente uma intervencdo fisica significativa, pode ser conduzida de forma
ambientalmente responsavel. No caso do pavimento intertravado, ha menor necessidade de impermeabilizaco total
da via, o que mantém um equilibrio entre funcionalidade e preservagdo do ciclo hidrolégico. A manutencdo dos
dispositivos de drenagem existentes (bigodes, sangradouros e caixas d’agua) continuara sendo essencial para
prevenir erosdes e preservar o entorno.

Com a redugéo das operagdes de manutengéo pesada (patrolamento, transporte de cascalho, movimentacao de
solo), havera também menor emissdo de gases de efeito estufa e menor consumo de combustiveis fosseis,

contribuindo para as metas ambientais de reducdo de impacto climatico.

Alinhamento com politicas publicas

A execucgéo dessa obra esta alinhada com diretrizes nacionais e estaduais de desenvolvimento rural sustentavel,
que incentivam investimentos em infraestrutura de apoio a produg&o agricola e ao escoamento de bens.

O projeto atende também aos principios da Lei n°® 14.133/2021, no que diz respeito a eficiéncia, economicidade e
sustentabilidade das contratacdes publicas, uma vez que a solugéo proposta garante melhor relacdo custo-beneficio

no ciclo de vida da obra.

Diante de todos os aspectos expostos — relevancia logistica e econémica, reducdo expressiva de custos de
manuteng&o, aumento da seguranga viaria, beneficios socioeconémicos e adequacdo ambiental —, a necessidade
de contratagéo da obra de pavimentagdo com blocos sextavados na Estrada Radael € inequivoca. Trata-se de um

investimento que proporcionara retorno direto e mensuravel para o municipio de Indiandpolis, beneficiando



MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
E-malil: licitacao@indianopolis.pr.govbr

INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

produtores rurais, estudantes, transportadores e toda a comunidade, ao mesmo tempo em que fortalece a
capacidade de gestdo e de manuten¢ao da malha viaria rural.

A adocgado dessa solucdo representa a transicdo de um modelo de gestao reativo — baseado em manutencéo
constante e corretiva — para um modelo preventivo e sustentavel, que prolonga a vida util da infraestrutura e
assegura melhores condi¢cbes de trafego durante todo o ano, independentemente das variagdes climaticas.

Por essas razdes, a contratacdo se faz ndo apenas necessaria, mas urgente e estrategicamente acertada,
garantindo que a Estrada Radael continue cumprindo seu papel vital na integragcdo e no desenvolvimento do

municipio.

DA CONTRATAGAO E O PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL- 2025

Conforme analise da rotina administrativa do Municipio, verifica-se que nao foi elaborado o Plano de Compras Anual
(PCA) referente ao exercicio de 2025, instrumento previsto na Lei n® 14.133/2021 como meio de planejamento das
aquisicées publicas. A auséncia do PCA ndo exime a Administragcdo Publica da necessidade de atender as
demandas de interesse publico, garantindo a continuidade dos servigcos essenciais e a eficiéncia na gestio dos

recursos.

Diante dessa situagéo, a contratacéo ora estudada se faz necessaria para atender as demandas emergenciais e
regulares do Municipio, observando-se os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicdo Federal. A decis&o de prosseguir com a aquisicdo mediante processo
licitatorio fundamenta-se na urgéncia e na imprescindibilidade do objeto, sem prejuizo da posterior adequacéo das

aquisigbes ao planejamento anual que sera implementado futuramente.

Portanto, a auséncia do PCA n&do impede a justificativa técnica e legal da presente contratacdo, sendo esta
necessaria para atender aos interesses da Administragdo e da populacdo, com observancia as normas vigentes da
Lein® 14.133/2021.

LEVANTAMENTO DE MERCADO

As solucdes possiveis sdo:

SOLUCAO 01: E realizada a obra na forma de administragcéo direta pela Prefeitura Municipal, a Secretaria de

Municipal de Obras realiza toda execugao da obra e a aquisicdo dos materiais.

ANALISE DA SOLUCAO: A Secretaria Municipal de Obras n&o dispde de méao de obra especializada para tal obra,

e os materiais de penderia de varios processos licitatérios para sua aquisicéo.
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SOLUCAO 02: A empresa que sera contratada faz a execucéo da obra global, com materiais e méo de obra

conforme projetos, memoriais e planilhas.

ANALISE DA SOLUCAO: As empresas possuem 0s equipamentos necessarios e mao-de-obra qualificada para a

execucao da obra.

Os servigos pretendidos nesta contratagéo deverdo atender as especificagdes descritas em projetos, memoriais e

Planilha Orcamentaria de Referéncia.

Neste caso, a Solucao 02 foi a de menor custo para a administragédo considerando as variaveis envolvidas.

A solugdo a ser adotada € de numero 2, tendo em vista que Secretaria de Obras néo dispée de equipamentos,

materiais € m&o de obra qualificada para executar esse tipo de servigo de forma parcial ou total.

Importante mencionar que, no caso de adogdo das solugdes numero 01, seria necessario a contratacdo de
servidores e a qualificacéo destes para a realizacédo do servigo, bem como a aquisicdo de maquinas e equipamentos

necessarios a execugao do servico.

Tem-se que esta solug&o oneraria e muito os cofres publicos, mencionando ainda que no caso da solucéo 01, seria
necessaria a aquisicdo de equipamentos e maquinas.

Ou seja, analisada todas as solugdes, a mais viavel a situagdo atual do Municipio, conforme anteriormente
mencionado € a solugéo 02, onde a empresa contratada sera a responsavel por toda a execugéo do servico, ficando

a cargo do Municipio o acompanhamento e fiscalizac3o.

REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagcéo tem por objeto a execugdo integral da obra de pavimentacdo com blocos sextavados de
concreto na estrada Radael, localizada na zona rural do municipio de Indianopolis, em um trecho com
aproximadamente 1.820 metros de extensao e 6,3 metros de largura.

Poderao participar do processo de contratagdo pessoas juridicas do ramo de atividades relacionadas ao objeto
pretendido, devidamente regulamentadas e autorizadas pelos érgéos competentes, em conformidade com a
legislag&o vigente e padrées de sustentabilidade exigidos nesse instrumento e no futuro termo de referéncia.
Faz-se necessaria para execucéo do objeto pretendido a utilizagdo de mao de obra especializada na construcao

civil, assim como materiais e equipamentos.
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A prestacdo dos servigcos n&o gera vinculo empregaticio entre os empregados da Contratada e a Administragao,

vedando-se qualquer relagao entre estes que caracterize pessoalidade e subordinagéo direta.

Entende-se, portanto, que a contratacdo nos presentes termos, atende aos requisitos exigidos na Legislagdo em

vigor, bem como atende as necessidades do Municipio de Indianépolis-PR no que tange as exigéncias.

Para o adequado atendimento das necessidades da Administracdo Publica e da populagéo local, a contratacéo

devera atender aos seguintes requisitos técnicos, legais, ambientais e operacionais:

"

Requisitos Técnicos

Fornecimento e aplicacdo de blocos sextavados: Os blocos devem ser de concreto com resisténcia
compativel com o trafego previsto, com qualidade certificada, uniformidade dimensional e acabamento
adequado para garantir durabilidade e seguranga.

Preparagdo da base e sub-base: A empresa contratada devera realizar escavacgdo, regularizagéo,
compactacédo e aplicagdo de camadas de base e sub-base conforme especificagdes técnicas e normas
vigentes, garantindo a estabilidade do pavimento.

Sistema de drenagem: Manutencao e, se necessario, implantagéo de bigodes, sangradouros e caixas d’'agua
para o correto escoamento das aguas pluviais, evitando erosées e danos ao pavimento.

Atender demais normas conforme memorial descritivo

Controle de qualidade: Realizagdo de ensaios técnicos, como resisténcia dos blocos, compactacao,
planicidade do pavimento, entre outros, durante todas as fases da obra, com documentacao comprobatéria

e aprovacao da fiscalizacao.

Requisitos Legais e Normativos

A execugao devera atender a Legislagdo vigente, incluindo a Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacdes),
normas da ABNT aplicaveis a pavimentagéo intertravada e regulamentos ambientais federais, estaduais e
municipais.

Devera haver respeito as condicionantes ambientais, incluindo supressdo vegetal somente apés autorizacéo
dos 6rgéos competentes, mitigacdo de impactos e cumprimento de eventuais condicionantes ambientais.
Atendimento as normas de segurangca do trabalho, com treinamento adequado dos profissionais,

fornecimento de Equipamentos de Protecéo Individual (EPIs) e cumprimento das regras da NR-18.

Requisitos Operacionais

A empresa contratada devera garantir a mobilizagdo e desmobilizagdo adequada dos equipamentos,

materiais e pessoal, minimizando impactos no transito local e no entorno da obra.
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« O cronograma devera prever execucdo faseada para permitir a manutencéo da trafegabilidade durante a
obra, especialmente para o transporte escolar e produtores rurais.

o Devera garantir a limpeza e organizagéo do canteiro de obras, bem como a remocao de residuos e materiais
ao final da execugéo, entregando o trecho em condi¢des plenas de uso.

e A contratada devera fornecer relatérios periddicos de acompanhamento da obra, contendo medicao, controle

de qualidade, registro fotografico e apontamentos técnicos.

Requisitos de Qualificacao Técnica e Capacidade

e Comprovagéo de experiéncia prévia em obras similares de pavimentagdo com blocos sextavados,
preferencialmente em areas rurais ou rodovias de fluxo misto.

 Disponibilidade de equipe técnica qualificada, incluindo engenheiro responsavel pela obra, mestres de obras
e técnicos.

» Disponibilidade de equipamentos e maquinarios adequados para a execucao dos servigos previstos.

o Capacidade financeira para execugdo do contrato, demonstrada por balangos e comprovagédo de possuir

10% do capital do valor or¢ado da obra.
Garantias e Responsabilidades
e Apresentagéo de garantia contratual, garantindo a execug&o do objeto e eventuais reparos.
e Responsabilidade pela seguranca do transito local durante a execugdo da obra, com instalacdo de
sinalizag&o temporaria conforme normas vigentes.
« Cumprimento integral dos prazos de execugéo e vigéncia previstos, com previsdo de penalidades em caso
de inadimplemento.
A contratag&o devera observar os seguintes requisitos:
1. O critério de julgamento a ser utilizado no presente certame sera o menor preco global;
2. Na&o seré&o aplicadas a indicacéo e/ou a vedacio de marcas:

3. Na&o sera admitida a subcontratago do objeto contratual:

4. Havera exigéncia da garantia da contratacdo dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21.
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Justificativa para licitagdo ser julgada por menor prego global:

Opta-se pelo critério de julgamento por prego global considerando que o objeto licitado € composto por um conjunto
de servicos e etapas interdependentes, que devem ser executados de forma integrada para garantir a qualidade, a
uniformidade e a eficiéncia da obra/fornecimento.
No caso especifico, a execucdo da obra de pavimentacao compreende atividades como preparacao e adequacao
do leito, implantacdo ou manutencao de dispositivos de drenagem, execugao da base e sub-base, assentamento
dos blocos sextavados, acabamento e limpeza final. Esses servigos possuem relagao direta entre si, de forma que
a execugao parcial ou fragmentada poderia comprometer o resultado final, gerar incompatibilidades técnicas,
aumentar o risco de atrasos e elevar os custos administrativos e de fiscalizacao.
A adogao do julgamento por preco global proporciona:
1. Maior seguranga or¢camentaria — garante que o valor ofertado ja contemple a totalidade das etapas
necessarias, evitando aditivos decorrentes de precos unitarios subestimados.
2. Integragdo técnica — assegura que uma unica empresa assuma a responsabilidade pelo conjunto da obra,
evitando problemas de coordenacgéo entre diferentes contratados.
3. Simplificac&o na fiscalizacdo — reduz a necessidade de medigdes e conferéncias detalhadas de cada item,
permitindo o acompanhamento por marcos de execugao.
4. Evita fragmentagdo contratual — minimiza riscos de paralisagdo ou de falhas na compatibilidade entre
servigos.
5. Atendimento ao interesse publico — garante que o objeto seja entregue dentro do prazo, com qualidade
uniforme e custo previamente definido.
Assim, a forma de julgamento por prego global é a mais adequada para assegurar economicidade, qualidade técnica
€ seguranca contratual, atendendo plenamente ao principio da eficiéncia previsto no art. 37 da Constituicdo Federal

e nas disposi¢cdes da Lei n® 14.133/2021.

Justificativa para ndo serdo aplicadas a indicagdo e/ou a vedagdo de marcas

A presente licitagdo sera conduzida de forma a nao indicar ou vedar marcas especificas, em observancia ao disposto
na Lei n° 14.133/2021, que estabelece, como regra geral, a vedagdo de especificagbes que restrinjam a
competitividade ou direcionem a disputa a determinados fabricantes ou fornecedores, salvo em situacdes
excepcionais, devidamente justificadas.

No caso em questdo, a definicdo do objeto licitado foi realizada com base em caracteristicas técnicas, padrées
de desempenho e qualidade, sem vinculagdo a marcas ou modelos especificos. Essa abordagem busca garantir
ampla competitividade, permitindo que todos os potenciais fornecedores que possuam produtos ou servicos

compativeis com as exigéncias do edital possam participar do certame.
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Adotar essa forma de especificagcéo traz os seguintes beneficios:

Fomento a concorréncia — amplia o numero de participantes e aumenta as possibilidades de obtencéo de
propostas mais vantajosas para a Administracao.

Isonomia — assegura tratamento igualitario a todos os licitantes, em conformidade com os principios
constitucionais e da legislagao vigente.

Foco no desempenho e na qualidade — direciona a contratacdo para a solucéo mais eficiente e adequada
as necessidades da Administragéo, e nao para determinada marca.

Atendimento ao interesse publico — favorece a obtencdo de melhores condigdes comerciais e técnicas,
com maior liberdade de escolha pela Administracao.

Conformidade legal — cumpre o disposto no art. 41, §2° da Lei n°® 14.133/2021, que restringe a indicacao

de marca a situagdes de excepcionalidade devidamente motivadas.

Portanto, considerando que o objeto licitado pode ser plenamente descrito por suas especificacées técnicas,

desempenho esperado e requisitos de qualidade, ndo se aplica a indicagédo ou a vedagao de marcas, garantindo-

se assim a legalidade, a isonomia e a economicidade do procedimento licitatorio.

Justificativa para n&do ser admitida a subcontratagdo do objeto contratual

A presente licitagio estabelece que ndo sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual, tendo em vista a

natureza e as caracteristicas do servico a ser executado. Trata-se de obra/servigo de execugdo integrada e

interdependente, que exige planejamento unificado, padronizag&o técnica e controle rigoroso de qualidade em todas

as etapas.

A proibicdo da subcontratacédo se justifica pelos seguintes fatores:

1.

Responsabilidade técnica e contratual tnica — a execugéo integral por parte da contratada garante que
todo o resultado final seja de sua responsabilidade direta, evitando dispersdo de responsabilidades e
eventuais conflitos entre contratante e subcontratadas.

Manutencao da qualidade e uniformidade — servicos fragmentados entre diferentes empresas podem
resultar em variagées de padrdo, incompatibilidade de métodos e materiais, e dificuldade de garantir
conformidade com as especificagdes técnicas do edital e projeto basico.

Facilidade de fiscalizagdo — a auséncia de subcontratagéo simplifica 0 acompanhamento e controle da
execucao, permitindo & fiscalizagdo municipal lidar diretamente com um Unico responsavel, o que reduz
riscos de atrasos e retrabalhos.

Mitigacao de riscos contratuais — a subcontratacdo pode gerar entraves no cumprimento de prazos e
obrigagdes, principalmente se houver falhas na comunicacdo, descumprimento contratual por parte da

subcontratada ou impossibilidade de substituicao agil desta.
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5. Seguranca juridica — evita-se a necessidade de analisar vinculos contratuais secundarios, garantindo que
a contratada tenha capacidade operacional e técnica comprovada para executar todo o objeto, conforme

previsto na habilitagcdo e no julgamento da licitagao.

Diante disso, a ndo admissao de subcontratagdo no presente certame visa assegurar a plena execucéo do contrato
de forma eficiente, com maior controle de qualidade, observando-se o principio da eficiéncia (art. 37, caput, da

Constituicdo Federal) e as disposi¢cdes da Lei n°® 14.133/2021.

Justificativa para ser exigida garantia da contratacao de 5% do valor da contratagao, conforme os arts. 96 e
sequintes da Lei n° 14.133/21

A Administragdo opta por exigir, no presente certame, a prestacéo de garantia contratual correspondente a 5%
(cinco por cento) do valor total da contratacao, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/2021, com
0 objetivo de assegurar a fiel execugéo do contrato e mitigar riscos de inadimplemento.

A medida encontra amparo legal, sendo cabivel sempre que as caracteristicas do objeto demandem seguranca
adicional para resguardar o interesse publico. No caso em questéo, o objeto envolve obra de pavimentacdao em
via rural de relevancia estratégica, com etapas interdependentes e necessidade de cumprimento rigoroso de
padrdes técnicos e prazos.

A exigéncia da garantia € justificada pelos seguintes fatores:

1. Mitigacado de riscos técnicos e financeiros — garante cobertura para eventuais prejuizos decorrentes de
inexecugé&o total ou parcial do contrato, bem como para multas ou indenizagdes devidas a Administracao.

2. Seguranca na execugao — o valor depositado, caucionado ou segurado cria incentivo econdmico para que
a contratada cumpra integralmente suas obrigagdes, respeitando prazos e especificacdes técnicas.

3. Continuidade do servigo — em caso de descumprimento contratual, a garantia possibilita & Administracéo
utilizar o valor para custear a retomada e conclusédo da obra, evitando atrasos prolongados.

4. Compatibilidade com o porte da contratagdo — o percentual de 5% esta em conformidade com o limite
estabelecido no art. 96, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, sendo considerado suficiente para resguardar o erario
sem restringir a competitividade.

5. Relevancia estratégica da obra — a estrada objeto da intervencdo é rota de transporte escolar, de
escoamento da produgdo agricola e de circulagao de veiculos de médio e grande porte, sendo fundamental
evitar riscos que comprometam seu prazo de entrega ou sua qualidade final.

Assim, a exigéncia de garantia de 5% do valor total da contratagido constitui medida proporcional, legal e
necessaria, em estrita observancia aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico,

assegurando maior seguranga e estabilidade a execucédo contratual.
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ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

A determinagéo dos servicos a serem realizados foram determinados em projeto realizado pela administracao,
conforme quantidades de itens a serem adquiridos foi realizada com base em levantamento técnico junto as

Secretarias demandantes.
O dimensionamento da demanda visa garantir o abastecimento regular e adequado durante o periodo de vigéncia
contratual, evitando tanto a escassez quanto o excedente desnecessario, assegurando economicidade, eficiéncia e

reducéo de desperdicios.

A seguir apresenta-se a relagdo entre a demanda prevista e as respectivas quantidades estimadas para aquisicao

ITENS UNIDADE QUANTIDADE
Placa de obra (para construgao civil) em chapa galvanizada *n. 22*, adesivada, (3,00m x =

1,50m) ! i

Suporte de madeira 3"x3" p/ placa DE OBRA ud 2,00
Locacéo de pavimentacéo m 1.820,00
Regularizacéo de leito/patrolamento m? 11.466,00
Escalificagéo , regularizagdo e compactacao de subleito m? 11.466,00
Escavacéo carga e transporte 12 cat- 800-1000m m? 2.981,16
Regularizagéo compec. Sub-base (20cm) 100% PN m? 2.981,16
Base brita graduada (17 cm ) 100% PN m?3 1.856,40
Transporte de brita graduada ton/km 81.124,68
Meio fio de concreto tipo 3 (executado ¢/ extrusora) m 3.640,00
Transporte de concreto meio-fio usina ton/km 3.960,32
Imprimacé&o impermeab.exclusive fornecimento de emus&o m? 10.920,00
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Fornecimento de emulsfo asfaltica EAl para imprimagéo t 13,10
Transporte com caminhao tanque de transpc_)rte de, material asfaltico de 2000L, Transpote de tonfkm 7.167,89
emulséo asfaltica
Pavimento com bloco intertravado de concreto (sextavado cor natural) e=8cm, incl. Colch&o p6 2
m 10.920,00
de pedra
Transporte bloco sextavado (industria) ton/km 114.114,00
Transporte po de pedra ( pedreira) ton/km 15.561,00
Plantio de grama em placas m? 3.640,00
Execugéo e compactacao de aterro com solo. m? 728,00
Ensaio de Massa Especifica - In Situ - Método Frasco de areia (grau de compactagéo) - .
: unid 9,00
Reforgo de Sub-leito
Ensaio de Massa Especifica - In Situ - Método Frasco de areia (grau de compactacao) - Base unid 9,00
Ensaio Completo de pegas de pavimentacgéo - Bloco sextavado - (ABNT NBR - 9781:2013) unid 9,00

O levantamento de precos no processo licitatério seguiu uma série de etapas cuidadosamente detalhadas para
garantir a precisdo, transparéncia e conformidade com as normas vigentes, incluindo a Instrucdo Normativa
SEGES/ME n. 65/2021.

Fontes utilizadas nesta cotagao: DER/PR, SINAPI, cotagbes.

As pesquisas de pregos enviadas juntamente a esta solicitagdo de compras, foram realizadas por servidor

competente e sdo verdadeiras.

DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A contratacdo ocorrera através de Concorréncia eletrénica, nos termos previsto na Lei 14.133/2021.

DA INVERSAO DE FASES NO CERTAME

Nos termos da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei n® 14.133/2021), o processo licitatério pode

contemplar, em sua estrutura, a flexibilizagdo e organizacdo das fases, desde que preservados os principios da

legalidade, competitividade, isonomia, transparéncia e eficiéncia.
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A inversdo das fases de habilitacdo e lances, adotando-se primeiro a habilitagdo dos concorrentes e so
posteriormente a fase de lances, € medida que se justifica por diversos motivos, especialmente quando se trata da

modalidade Concorréncia, que tem procedimentos e caracteristicas mais complexos e rigorosos.

Fundamentagao Legal
A Lei n® 14.133/2021 prevé que o procedimento licitatério deve seguir fases, sendo facultada a inversao entre elas
conforme a natureza e a complexidade do objeto licitado, desde que devidamente justificada e em consonancia com
os principios licitatorios.
A Administracdo podera estabelecer condi¢gdes especificas para a habilitagdo preliminar, quando pertinente ao

objeto e ao procedimento, observando o interesse publico e a economicidade.

Seguranga Juridica e Garantia da Competitividade

A habilitagido preliminar dos concorrentes antes da fase de lances assegura que apenas empresas habilitadas
técnica, juridica, fiscal e financeiramente participem da disputa econémica, evitando que propostas de licitantes
inabilitados ou ndo qualificados avancem para a fase competitiva.

Dessa forma, garante-se maior seguranca juridica e evita-se prejuizos decorrentes da necessidade de

desclassificacéo de propostas apés os lances, o que poderia levar a atrasos e retrabalhos no processo.

Complexidade do Objeto

Em licitagées de grande porte ou objetos que exigem analise técnica mais detalhada, como obras e servicos
complexos (no caso, pavimentag&do com blocos sextavados), a avaliagdo da documentagéo de habilitagdo antes da
fase de propostas (lances) & essencial para garantir que os participantes detenham capacidade suficiente para
executar o objeto.

Assim, evita-se a situagdo em que empresas desqualificadas apresentem propostas apenas para constar no

certame, o que pode prejudicar o andamento e a transparéncia do processo.

Eficiéncia e Economia Administrativa

Ao garantir que somente os licitantes habilitados possam apresentar lances, a Administracdo evita a necessidade
de analise e eventual desclassificagdo de propostas em fase avancada, o que economiza recursos publicos e tempo
no julgamento.

Além disso, o procedimento evita impugnagdes e recursos administrativos que poderiam ocorrer em funcéo da

apresentac&o de propostas por licitantes ndo habilitados.

Preservagao dos Principios Licitatorios
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A inverséo das fases, no sentido de habilitar primeiro e depois receber os lances, esta alinhada com os principios
da legalidade, isonomia, competitividade e eficiéncia, uma vez que assegura que a disputa seja realizada entre

participantes aptos e qualificados, garantindo tratamento justo e transparente a todos.

Precedentes e Orientagdes
A pratica de habilitaco prévia seguida da fase de lances é comum e recomendada em licitagdes com objetos

complexos, conforme entendimento consolidado em diversos tribunais de contas e jurisprudéncias administrativas.

Em vista do exposto, a inversdo das fases, com a habilitagdo antecedendo os lances, justifica-se plenamente no
presente processo licitatorio pela necessidade de:

» Garantir a qualificac&o técnica e juridica dos licitantes antes da competicdo de precos;

» Preservar a seguranca juridica do procedimento;

 Evitar recursos e impugnacdes decorrentes da participacdo de empresas nao habilitadas:

» Assegurar maior eficiéncia e economicidade a Administracdo Publica;

e Observar rigorosamente os principios constitucionais e legais que regem as licitacoes.

DA EXECUCAO

A presente contratagcdo tem como objetivo a pavimentacdo com blocos sextavados de concreto em um trecho de
aproximadamente 1.820 metros de extens&o e 6,3 metros de largura da estrada Radael, localizada na zona rural do
municipio de Indiandpolis. A solucéo a ser adotada contempla um conjunto integrado de etapas e técnicas para
garantir a qualidade, durabilidade e seguranca da via, atendendo as necessidades de trafego intenso e diversificado

da regiao.

Abrangéncia e caracteristicas da obra

A pavimentagéo em blocos sextavados é uma solucdo sustentavel e técnica que oferece resisténcia adequada para
suportar o fluxo de veiculos leves, transporte escolar, veiculos agricolas e de grande porte que escoam a producéo
local. A escolha deste sistema visa promover melhorias na infraestrutura rural, com reducgéo significativa dos custos
de manutengéo e melhorias operacionais no trafego.

O trecho a ser pavimentado ja apresenta boas condi¢ées de trafegabilidade e conservagao, incluindo manutencéo
regular dos dispositivos de drenagem (bigodes, sangradouros e caixas d’agua), mas requer a implantacdo de um

revestimento adequado para aumentar sua durabilidade e seguranca.

Etapas da solugao

A execugéo da pavimentagado compreende as seguintes etapas integradas:
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Preparacao da base e sub-base
Realizacao de servigos de escavagédo, regularizacédo, nivelamento e compactagao da base e sub-base, garantindo

a estabilidade estrutural necessaria para suportar as cargas de trafego previstas.

Implantacao do sistema de drenagem
Manutencdo e, quando necessario, implantacdo de dispositivos como bigodes, sangradouros e caixas d'agua,
assegurando o escoamento eficiente das aguas pluviais para evitar erosées e preservar a integridade da

pavimentacéo.

Fornecimento e assentamento dos blocos sextavados
Producéo e/ou fornecimento dos blocos de concreto com especificagdes técnicas adequadas, incluindo resisténcia
minima e acabamento. Os blocos serdo assentados sobre uma camada de areia niveladora, com técnicas que

garantam perfeito encaixe e uniformidade do pavimento.

Rejuntamento e acabamento final
Aplicacéo de areia fina ou material especifico para o rejuntamento entre os blocos, assegurando o intertravamento

e a uniformidade da superficie, além da prevengéo de deslocamentos e infiltragées.

Instalacao de meio-fios e bordas
Implementacéo de meio-fios em concreto para delimitar e proteger o pavimento, contribuindo para a durabilidade e

a estética da via.

A solugao contempla rigoroso controle de qualidade em todas as fases, com realizagdo de ensaios técnicos para
verificar resisténcia, compactagéo, nivelamento e conformidade com as normas técnicas vigentes, especialmente
as normas da ABNT referentes a pavimentacéo intertravada.

A execugéo sera realizada respeitando as condi¢des climaticas e operacionais locais, adotando-se cronograma que

minimize impactos no trafego e na rotina dos moradores e produtores rurais.

Beneficios da solugio
» Durabilidade e resisténcia adequadas ao trafego pesado e continuo da estrada, garantindo seguranca para
usuarios e preservagao da infraestrutura.
¢ Reducgéo expressiva nos custos de manutencgao, estimada em cerca de 95% em relacao a situagao atual.
* Melhoria na trafegabilidade e conforto, facilitando o transporte escolar e o escoamento da producao
agricola.
¢ Sustentabilidade ambiental, por meio do uso racional dos recursos e preservagao da drenagem natural.

e Valorizagéo da regido, estimulando o desenvolvimento socioecondmico e atraindo investimentos.
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Responsabilidades da contratada

A empresa contratada sera responsavel pela execucao completa da obra, incluindo fornecimento de materiais, mac
de obra, equipamentos e supervisao técnica, conforme o projeto executivo e o edital da licitagao.

Devera garantir a conformidade com os prazos, qualidade e segurancga, bem como realizar a limpeza e entrega final

do trecho pavimentado.

A solugdo proposta para a pavimentagdo com blocos sextavados na estrada Radael representa uma abordagem
integrada e eficiente, adequada as condi¢des locais € as demandas do municipio de Indiandpolis. A execucao da
obra contribuira significativamente para a melhoria da infraestrutura rural, promovendo desenvolvimento sustentavel

€ qualidade de vida a populagéo atendida.

A responsabilidade civil e ético-profissional pela qualidade, solidez e seguranca do servico é da executante. Cada
membro da equipe que ira executar qualquer servico j& deve chegar ao local definido munido de todos os

Equipamentos de Protecao Individual.

O Encarregado da Equipe, para garantir a protegao coletiva, deve tomar as atitudes abaixo relacionadas:

1°) Observar o fluxo de trabalho dentro do canteiro de obras e a qualidade dos servicos executados.

2°) Monitorar o uso dos equipamentos de segurancga do trabalho individual e coletivo.

3°) Realizar inspegdes diarias de monitoramento da qualidade dos servicos executados.

4°) Manter a obra limpa e organizada.

5°) Realizar o registro através de fotos e videos, dos servicos que nado ficaram a mostra da fiscalizacdo. Para
posterior comprovagao da execugdo do servigo, assim como reservar amostras dos materiais utilizados.

6°) Sera obrigatéria a limpeza final do entulho e do material excedente, os quais deverdo ser depositados ou
recolhidos em locais pré estabelecidos.

Todas as duvidas deverdo ser sanadas com a consulta ao projetista e ao fiscal da obra.

PRAZO DE ENTREGA/EXECUGAO, VIGENCIA E DETERMINAGAO DO VALOR MAXIMO DA LICITAGAO
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O presente processo licitatério tem como objeto a contratagdao de empresa para realizacdo de pavimentagao
com blocos sextavados na estrada Radael, situada na zona rural do Municipio de Indianépolis, abrangendo um
trecho com extensao aproximada de 1.820 metros e largura media de 6,30 metros.

A estrada, embora apresente boas condigoes de trafegabilidade e conservagao, possui alto fluxo de veiculos de
diferentes portes, desde transporte escolar até caminhdes de grande capacidade, que realizam o escoamento da
producado agropecuaria local, incluindo mandioca, fruticultura, olericultura, gado de corte e leite, com destaque
para a avicultura — atividade econémica estratégica do municipio.

O projeto prevé, com a execucado, uma reducao estimada de 95% nos custos anuais de manutencao, garantindo

melhores condigdes de trafego, seguranca e eficiéncia logistica.

Justificativa Técnica para o Prazo de Execuc¢ao de 30 Meses
Apesar de o trecho apresentar boas condi¢cdes estruturais e de drenagem (com manutencdo de bigodes,
sangradouros e caixas d’agua), a pavimentacdo com blocos sextavados exige processos construtivos que
demandam etapas sequenciais e cuidados especificos para garantir a durabilidade e o desempenho esperado.
Entre os fatores técnicos que justificam o prazo de 30 meses para execucao, destacam-se:
1. Producao e logistica de materiais
o A fabricacdo e transporte de blocos sextavados, areia, brita e demais insumos dependem de
fornecimento continuo e compativel com a capacidade de execugéo no local.
o A zonarural apresenta acessos e condigées sazonais que podem impactar a entrega de insumos,
especialmente em periodos de chuva.
2. Execucgao faseada
o O servigo precisa ser realizado por segmentos, mantendo a trafegabilidade da via, ja que é rota de
transporte escolar e de escoamento de produgao.
o Essa abordagem minimiza transtornos a populacgéo e evita paralisagdes no fluxo logistico agricola.
3. Interferéncias e condicionantes ambientais
o Havendo necessidade de adequacdo em pontos especificos, a execugdo dependera de eventual
autorizagdo de 6rgaos ambientais para supressao ou manejo de arbustos/arvores exéticas ou nativas.
4. Sazonalidade climatica
o O calendario agricola e o periodo chuvoso influenciam a produtividade da obra, impondo ajustes no
cronograma para evitar comprometimento da qualidade do assentamento e do rejuntamento dos
blocos.
5. Controle de qualidade e fiscalizagdo
o A pavimentagdo com blocos sextavados requer verificagdo continua de nivelamento, compactacéo

da base/sub-base e acabamento, o que demanda tempo habil para correcdes e testes.
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O prazo de 30 meses assegura que todas as etapas — incluindo eventuais imprevistos operacionais ou climaticos
— possam ser realizadas sem comprometer a qualidade técnica, evitando retrabalho e garantindo a vida util dc

pavimento.

Justificativa para o Prazo de Vigéncia de 36 Meses
O prazo de vigéncia contratual superior ao de execugao fisica € uma pratica recomendada para obras publicas, pois
possibilita:
1. Mobilizagao e desmobilizagao
o Periodo inicial para instalagdo de canteiro de obras, transporte de equipamentos e organizacéc
logistica antes do inicio efetivo da execucgéo.
2. Aprovacao e ajustes no cronograma
o Eventuais adequagbes ao plano de trabalho, alinhando prazos e etapas conforme as necessidades
da Administragédo e do contratado.
3. Medigoes, conferéncias e recebimento provisoério
o Apbs a concluséo fisica, € necessario prazo para conferéncia minuciosa das medicdes, analise
técnica e emissao do termo de recebimento provisorio.
4. Correcées e ajustes poés-execugao
o Possibilidade de execugéo de reparos ou ajustes identificados na fase de recebimento provisorio.
5. Recebimento definitivo
o Conforme a Lei n® 14.133/2021, o recebimento definitivo ocorre apds o prazo de observacéo e testes
podendo demandar alguns meses apods a entrega fisica.
Assim, ao estabelecer 30 meses para execugdo e 36 meses para vigéncia, garante-se margem administrative

para conclusédo adequada de todos os tramites, sem necessidade de prorrogacdes desnecessarias.

Impactos Positivos da Definicao dos Prazos

A adocédo desses prazos trara beneficios diretos, como:
+ Execucao segura e organizada, evitando pressdes que poderiam comprometer a qualidade.
e Previsibilidade financeira para a Administragéo e para a empresa contratada.
» Mitigacéo de riscos relacionados a atrasos decorrentes de fatores climaticos ou logisticos.

e Atendimento as exigéncias legais, resguardando o processo licitatério de questionamentos.

A definicdo do prazo de execugdo de 30 meses e prazo de vigéncia de 36 meses é técnica, legal e
operacionalmente fundamentada, compativel com a complexidade da obra, as condigdes locais, as exigéncias de

qualidade e a realidade logistica do municipio.
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Essa previsdo permite que a pavimentagdo da estrada Radael seja realizada com seguranga, qualidade ¢
durabilidade, garantindo a populagéo e aos produtores rurais uma infraestrutura adequada, reduzindo drasticamentt

os custos de manutencgao e fortalecendo a economia local.

Nesse procedimento é necessario que a Administragéo estipule o preco que ira pagar pela realizacdo dos servigos

Baseado na tabela SINAPI e DER/PR, foi realizada Planilha Or¢amentaria para levantamento de custos ¢

descoberta do prego a ser pago pelo servigo.

Com isso, obtivemos o valor de R$ 2.100.701,83 (Dois milhdes, cem mil, setecentos e um reais e oitenta e tré:

centavos), a ser pago pelo total da obra, conforme planilha or¢camentaria em anexo

JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO (OU NAO) DA SOLUGAO

O parcelamento do objeto em licitacbes € uma estratégia que pode trazer beneficios operacionais e financeiros
porém deve ser avaliado criteriosamente conforme a natureza do objeto, sua complexidade, e os interesses dz

Administracao Publica, respeitando os principios da legalidade, economicidade e eficiéncia.

Justificativa para o parcelamento da solucgao
O parcelamento do objeto licitatério, quando adotado, permite:
o Facilitar a participagcdao de micro e pequenas empresas, ampliando a competitividade e fomentando ¢
desenvolvimento local.
+ Dividir a execucao em etapas gerenciaveis, facilitando o acompanhamento, fiscalizacdo e controle de
qualidade.
e Reduzir o risco financeiro e operacional, permitindo a Administragédo realizar pagamentos e entregas de
forma escalonada.
e Adequar o planejamento orgamentario, distribuindo despesas ao longo do tempo.
e Atender a especificidades técnicas, quando diferentes trechos ou etapas demandam solucdes distintas

ou especializadas.

Assim, para objetos de grande extensdo, como obras em estradas rurais com trechos distintos, o parcelamento pode

otimizar recursos e garantir entregas parciais que ja beneficiem a populacéo.

Justificativa para a nao adogao do parcelamento
Em contrapartida, a ndo divisdo do objeto em partes distintas ¢ indicada quando:

e A execucgao da obra requer continuidade e uniformidade, o que ndo é compativel com a fragmentacéc
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do servigo.

¢ Ha interdependéncia entre as etapas do servico, tornando o parcelamento complexo e oneroso para
coordenacao e fiscalizacao.

* A unificacao da contratacao favorece melhores condicées comerciais e maior poder de negociagao
junto ao fornecedor.

« A obra exige planejamento integrado, com impactos diretos na qualidade e no cronograma, que poderia
ser prejudicados pela divisdo em lotes.

* Ha necessidade de garantir a padronizacdao dos materiais e técnicas empregadas, assegurando o

desempenho esperado.

No caso da pavimentagdo da estrada Radael, considerando que o trecho de 1.820 metros deve apresentar
caracteristicas uniformes, trafego continuo e alto volume de veiculos pesados, a ndo divisdo do objeto podera

garantir maior eficiéncia, seguranca e durabilidade do pavimento.

A decisdo pelo parcelamento ou ndo deve ser fundamentada em estudos técnicos, andlises financeiras e
estratégicas, sempre alinhadas com o interesse publico e respeitando a legislacéo vigente, especialmente os
principios da Lei n® 14.133/2021.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A presente contratagéo visa a execugdo da pavimentagdo com blocos sextavados na estrada Radael, localizada na
zona rural do municipio de Indianépolis, contemplando um trecho de aproximadamente 1.820 metros de extensio e
6,3 metros de largura.

Os resultados pretendidos com esta interveng&o sdo amplos e estratégicos, envolvendo melhorias significativas na

infraestrutura viaria local, impacto positivo na economia regional e na qualidade de vida da populagéo.

Melhoria da infraestrutura viaria

» Garantir pavimento resistente e duradouro, capaz de suportar o trafego intenso e diversificado, que inclui
veiculos leves, transporte escolar, caminhdes agricolas e veiculos de grande porte.

» Assegurar adequada drenagem da via, evitando erosdes, acumulo de agua e danos estruturais, mantendo
a conservacao ja observada e minimizando custos futuros.

o Oferecer melhor conforto e seguranca aos usuarios, com pavimento nivelado, sem buracos ou
irregularidades, reduzindo riscos de acidentes e desgastes nos veiculos.

» Manter acessibilidade permanente as propriedades rurais ao longo do trecho, facilitando a mobilidade

de produtores e trabalhadores.
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Impactos socioeconémicos

Promover o escoamento eficiente da produgao agricola local, especialmente das culturas de mandioca,
fruticultura, olericultura, criacdo de gado de corte e leite, e avicultura, atividade de grande relevancia para o
municipio.

Reduzir custos operacionais e de manutengao para 0 municipio, com previsao de diminuicéo de até 95%
nos gastos anuais relativos a conservacao da via.

Contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel, incentivando investimentos e fortalecendo a cadeia
produtiva regional.

Garantir a continuidade do transporte escolar e o acesso aos servigos publicos, atendendo

diretamente a populagéo rural e escolar.

Resultados ambientais e técnicos

Minimizar impactos ambientais, respeitando areas de preservagéo, com controle adequado da drenagem
e manejo da vegetacao existente.

Assegurar a execugao conforme normas técnicas, com fiscalizagao rigorosa para garantir a qualidade
dos materiais e servicos.

Garantir a durabilidade do pavimento, reduzindo a frequéncia de intervencdes corretivas e ampliando o

ciclo de vida util da via.

Resultados institucionais

Fortalecer a imagem da Administragao Publica local, demonstrando capacidade de planejar e executar
obras de infraestrutura com qualidade e eficiéncia.

Promover a transparéncia e a legalidade no processo licitatério, assegurando a contrataco justa, com
critérios técnicos e econémicos.

Gerar empregos diretos e indiretos, durante o periodo de execugdo da obra, estimulando a economia

local.

IMPACTO AMBIENTAL

Nao seréo necessarias medidas de controle além da que j& s&o executadas (contencio de aguas pluviais). A estrada

em seu trajeto ndo intercepta e n&o causa prejuizos a recursos naturais. Dever&o ser plantadas arvores em seu

percurso visando a melhoria nas condigdes ambientais de que utiliza a estrada. Melhor bem estar da populacgéo.

Apods serem executados os servigos de pavimentagdo serdo plantadas arvores ao redor da pista para melhoria do
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ecossistema. Nao havera area a ser degradada pois a mesma ja se encontra com sua praticas conservacionistas
sendo exercidas.
A estrada ja tem um uso de mais de 50 anos tendo ao redor todo tipo de adequag&o ndo exigindo obras que

comprometerdo o meio ambiente.

MAPA DE RISCO

Em anexo.

CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao se verifica contratagbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo desta demanda.

VIABILIDADE OU NAO DA CONTRATAGAO

Diante dos aspectos técnicos, econémicos, ambientais, sociais e juridicos analisados, conclui-se que é viavel
contratacdao da empresa para a realizagdo da pavimentagdo com blocos sextavados na estrada Radael. A
obra representa um investimento estratégico para o municipio de Indianépolis, com potencial para promovel
melhorias significativas na infraestrutura viaria rural, contribuir para a economia local e garantir beneficios

duradouros a populacgao.

Caso a contratagdo ndo seja realizada, o municipio podera enfre té\r custos elevados de manutengao, riscos maiores
de acidentes e dificuldades no escoamento da produgédo agricpla, impactando negativamente o desenvolvimentc
regional. '
I'mdianépolis-PR, 25 de Agosto de 2025

1 ’,'.
/’\/
MatroZ:

Secretario de Obras e Servicos Urbanos

d

.’/
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MAPA DE RISCO

O Municipio de Indianépolis devera adotar todas as condutas necessarias para avaliar, direcionar e monitorar os
processos licitatérios e os respectivos contratos, com o intuito de obter a exceléncia nos resultados das contrataces
celebradas; evitar inexecucdes contratuais que possam comprometer os objetivos de gestéo pretendidos; evitar
sobrepreco e superfaturamento quando das execugdes contratuais; prevenir e reprimir praticas corruptas, praticas
fraudulentas, praticas colusivas ou praticas obstrutivas nos processos de contratagdo publica; garantir que a
contratacdo publica constitua efetivo instrumento de fomento da sustentabilidade em suas dimensdes ambiental,
social e econdmica; realizar o gerenciamento dos riscos das licitagcdes e das contratagdes e reduzir os riscos a que

estdo sujeitas as licitagdes e as contratagdes, como, dentre outros.

Legenda:
o Probabilidade: 1 (muito baixa) a 5 (muito alta)
o Impacto: 1 (baixo) a 5 (muito alto)

» Nivel de Risco: produto da probabilidade pelo impacto (Pxl), ajuda a priorizar acdes

OBJETO: Contratagido de empresa para realizagcao de pavimentagcao com blocos sextavados na zona rural

(estrada Radael) do municipio de Indianépolis.

FASE DE PLANEJAMENTO



N° Risco Descrigao

Falta de levantamento Dados incorretos podem

topografico preciso comprometer o projeto

) ) Falhas podem gerar
2 Erros no projeto executivo
retrabalho e custos extras

Mudancas climaticas )
Chuvas intensas atrasam
3 adversas durante o
) cronogramas
planejamento

) ) Orgamento insuficiente
4 Falta de recursos financeiros -
compromete execugao

Inadequagéo da equipe Falta de qualificacédo pode

técnica prejudicar decisdes

Pendéncias ambientais ndo  Impedem licenciamento e

resolvidas inicio da obra

Problemas com aquisicéo de )
o Atrasos ou falta de insumos
materiais

Divergéncias juridicas ou Controvérsias podem

contratuais atrasar a contratagéao

Falta de defini¢éo clara do Pode causar confuséo e

objeto improdutividade

Resisténcia da comunidade Pressao contréaria pode

local gerar paralisagcao

Erros na estimativa de Subestimacgédo pode

11

custos comprometer execugao

Probabilidade (1 Impacto (1
ab) a5)
2 4
2 5
3 3
2 5
1 4
2 5
3 4
2 4
1 5
2 3
2 5

Nivel de

Risco

(Pxl)

10

10

10

12

10

M UNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
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Mitigagao

Realizar levantamento técnico

detalhado e reviséo

Revisao técnica e validacao por

equipe multidisciplinar

Planejamento flexivel e previséo de

datas alternativas

Garantia de dotagao orcamentaria e

planejamento realista

Selecéo criteriosa e capacitacéo

continuada

Consulta prévia aos 6rgéos
ambientais e atendimento as

condicionantes

Planejamento logistico e

contratacdo antecipada

Assessoria juridica especializada e

clausulas claras

Elaboracéo detalhada do termo de

referéncia e projeto

Audiéncias publicas e dialogo

transparente

Estimativas baseadas em dados
atualizados e margem de

seguranga



%
3
.

N° Risco Descrigao

: Insuficiéncia na analise de  Pode levar a surpresas e
1

riscos contingéncias

Problemas na comunicagao Falhas dificultam

13

entre equipe coordenacao e decisdes

i Falta de apoio politico-  Pode comprometer recursos

administrativo e decisdes

15 Mudanga na legislagao Impactos regulatérios e

aplicavel necessidade de adaptagdes

- Falha na definicao de Prazos mal planejados

cronograma geram atrasos

N&o conformidade com Riscos a qualidade e

17
normas técnicas segurancga do projeto
18 Riscos de seguranca no  Auséncia de medidas pode
planejamento causar acidentes
10 Falta de transparéncia no  Pode gerar desconfianca e
processo questionamentos legais
20 Riscos relacionados a Desrespeito pode acarretar

sustentabilidade ambiental multas e embargos

Probabilidade (1 Impacto (1
ab5) ab5)
1 4
2 3
1 5
2 4
2 5
1 5
1 4
1 5
2 5

MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEF87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
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Nivel de
Risco Mitigagao
(Px1)
4 Mapeamento detalhado e
monitoramento continuo
= Reunides periédicas e canais
oficiais de comunicacéo
5 Engajamento e alinhamento com
gestores e autoridades
Monitoramento juridico constante e
planejamento flexivel
10 Cronograma detalhado e realista
com margens de segurancga
. Revis&o técnica e
acompanhamento normativo
4 Implantagéo de normas de
segurancga desde o planejamento
5 Publicacéo e divulgagdo ampla do

processo e documentos

Planejamento ambiental integrado e
acdes mitigadoras

FASE DE ANALISE — SELEGAO DO FORNECEDOR



fomet

N° Risco

1 Documentagéo incompleta

Inconsisténcia nas

informacdes apresentadas

Falta de comprovacéo de

capacidade técnica

4 Fraude documental

5 Propostas fora do prazo

Propostas com pregos

inexequiveis

Reclamacdes ou historico
negativo

Subcontratacédo nao

autorizada

Inexisténcia de garantias

exigidas

Propostas técnicas

inadequadas

Divergéncias na

interpretacéo do edital

12 Conflito de interesse

Descrigao
Falta de documentos obrigatorios

prejudica habilitagéo

Dados divergentes dificultam

avaliacao

Proponente sem experiéncia
comprovada pode comprometer

obra

Documentos falsificados podem

comprometer a lisura do processo

Atraso na entrega impossibilita
participacao

Valores muito baixos ou altos

podem indicar falhas

Histdrico ruim pode comprometer
a execugéo

Risco de execucgao por empresa

ndo habilitada

Auséncia de garantias pode

causar prejuizos

Falta de conformidade técnica

compromete qualidade

Pode gerar recursos e atrasos

Participacéo de interessados gera ;

questionamentos

Probabilidade (1 Impacto (1 Nivel de

ab) Risco (Pxl)
5 15
4 8
5 10
5 5
3 6
4 12
4 8
4 8
5 10
5 10
4 8
5 5

MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
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Mitigagao

Checklist rigoroso e
conferéncia prévia

Analise detalhada e

cruzamento de dados

Exigir atestados e portfdlio
detalhado

Validagdo documental e
checagem junto a érgéos

oficiais

Divulgagéo clara e fiscalizacao

rigorosa do prazo

Analise criteriosa de precos e

possibilidade de negociagéao

Pesquisa de mercado e analise

de reputagéo

Clausulas contratuais claras e

fiscalizagéo

Exigir garantias contratuais

conforme edital

Avaliacao técnica criteriosa

com comissao especializada

Esclarecimentos prévios e

sessdo de duvidas

Declaragéo de conflitos e ética

na avaliacédo



u

N° Risco

Falta de transparéncia no

julgamento

14 Recursos administrativos

. Inadequacéao da
documentacao fiscal

Desclassificagao por falta
de apresentagao

; Falta de capacidade

financeira

18 Propostas duplicadas

19 Auséncia de propostas

Falta de padronizagao nas

analises

Ne° Risco

Atrasos na assinatura do

contrato

Falta de documentacéo

obrigatoria

Probabilidade (1 Impacto (1 Nivel de

Descrigao

a 5) ab5) Risco (Pxl)
Riscos de impugnacéo e nulidade 1 5 5
Questionamentos podem atrasar 4 :
contratacao
Falta de regularidade impede
3 5 15
habilitagao
Desclassificacéo por erros formais : :
pode reduzir concorréncia
Pode comprometer execucao e . 10
garantia do contrato
Dificulta julgamento e pode indicar ] 2
tentativa de fraude
Falta de interessados inviabiliza o . .
processo
Julgamento inconsistente pode " 8
gerar contestacoes
FASE DE CONTRATACAO
- Nivel de
i Probabilidade Impacto
Descricao Risco
(1-5) (1-5)
(PxI)
Demora na formalizagdo pode
L 3 4 12
postergar inicio da obra
Auséncia de documentos pode
2 5 10

invalidar contrato

MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praca Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
Forie/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
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Mitigacao

Registro detalhado e publico

das decisdes

Procedimentos claros e prazos

para recursos

Conferéncia documental e

exigéncia de certiddes validas

Orientacdes claras e

comunicacgao antecipada

Analise de balancos e
comprovantes financeiros

Identificagdo e verificacdo
detalhada

Divulgagéo ampla e ampla

concorréncia

Critérios objetivos e equipe

treinada

Medidas de Mitigacao

Planejamento antecipado e

acompanhamento juridico

Conferéncia detalhada e

checklist pré-assinatura



9

Risco

Inadequagéo das clausulas

contratuais

Garantia contratual
insuficiente

Inobservancia do prazo de

vigéncia do contrato

Alteragdes contratuais ndo

justificadas

Falta de fiscalizag&o durante
a contratacao

N&o cumprimento das

obrigacbes pela contratada

Suspensao ou

cancelamento do contrato

Recursos administrativos

contra a contratagéo

Riscos financeiros nao

previstos

Falta de clareza nos

pagamentos

3 Falta de seguro ou garantias

adicionais

M UNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Cararmuru, 150 - Centro - CEP87 235 000

Fore/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798,355/0001-77
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Descricao

Clausulas mal formuladas podem

gerar conflitos futuros

Risco financeiro e operacional para

0 6rgéao

Contrato com prazo inadequado

pode gerar pendéncias

Modificagbes indevidas podem

onerar 0 municipio

Auséncia de acompanhamento

pode resultar em execucéo

irregular

Descumprimento pode atrasar obra

€ causar prejuizos

Motivos diversos podem

interromper obra

Impugnacdes podem atrasar o

processo

Aumento inesperado de custos
pode comprometer orgamento

Dificuldades na liberagdo podem

atrasar a execugao

Riscos fisicos e legais sem

cobertura adequada

Probabilidade
(1-5)

Impacto
(1-5)

Nivel de
Risco
(PxI)

10

10

12

10

15

12

10

10

Medidas de Mitigagao

Revis&o juridica minuciosa e

aprovacgao formal

Exigir garantia minima
conforme lei 14.133/21

Definicéo clara do prazo e

controle rigoroso

Controle e aprovacao formal

para aditivos

Designacéo clara de fiscal e

monitoramento continuo

Penalidades previstas e

monitoramento rigoroso

Gestéo de riscos e

planejamento de contingéncia

Transparéncia e atendimento

rapido a recursos

Previsdo orgamentaria e

margem para contingéncias

Procedimentos claros para

medicdes e pagamentos

Exigir seguros e garantias

especificas no contrato



-

N° Risco

” Falta de previsédo para
manutengéo e suporte

15 Desalinhamento entre

contratante e contratada

N Riscos juridicos por
interpretacéo equivocada

17 Mudancas na legislacao
durante a vigéncia

18 Falta de capacitagao da
equipe de fiscalizacao

- Fraude ou ma-fé por parte
da contratada

Riscos de paralisacao

20 devido a problemas
externos
N° Risco
1 Atrasos na entrega de
materiais
2 Condigdes climaticas

adversas

3 Falhas na compactacéo

MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
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Nivel de
Probabilidade Impacto ) ) o -
Descricao Risco Medidas de Mitigacédo
(1-5) (1-5)
(PxI)
Auséncia pode comprometer a vida 9 3 8 Contrato com clausulas
util da obra especificas para manutencao
Divergéncias podem gerar conflitos 5 3 g Comunicacéo clara e reuniées
e atrasos periodicas
Demandas legais podem surgir por L )
2 5 10 Assessoria juridica continua
falta de clareza
Alteracdes podem impactar direitos : 4 . Monitoramento juridico e
e obrigactes adaptacdes contratuais
Equipe despreparada pode falhar : . 5 Treinamento e capacitacdo
no acompanhamento continuada
Riscos de irregularidades na ; . . Auditorias e fiscalizacédo
execucao rigorosa
Greves, blogueios ou eventos 3 3 Planejamento de contingéncia
podem atrasar a obra e monitoramento
FASE DE EXECUCAO
. Nivel de
Descricao Prebabilidade  Impacto Risco Medidas de Mitigacéo
(1-5) (1-5)
(PxI)
Pode comprometer o s : . Platne:[jamentofantecip:do,
cronograma e fluxo da obra SORLALOS COM IOMSERaRIes
confiaveis
Chuvas intensas ou outras Monitoramento meteorolai
intempéries podem interromper 4 4 16 eteorologico €
cronograma flexivel
obras
Afeta a durabilidade e qualidade 2 5 10 Controle técnico rigoroso e uso de
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N° Risco Descricao
da base da pavimentagao
Deficiéncias no Pode causar desalinhamento e
assentamento dos blocos desgaste precoce

Agua acumulada pode danificar a

5 Problemas com drenagem pavimentacdo

Riscos a seguranca dos

6 Acidentes de trabalho trabalhadores

Equipamentos com falhas Pode atrasar ou prejudicar

ou indisponibilidade execucao
8 N&o conformidade com o Divergéncia pode gerar
projeto retrabalho e custos adicionais
9 Problemas com m&o de  Falta de qualificacdo ou falta de

obra pessoal pode atrasar obra

Uso inadequado dos recursos

10 Desvios financeiros
pode comprometer a obra

11 Vandalismo ou furtos no  Pode gerar perdas materiais e

canteiro de obras atrasos
12 Conflitos com a Reclamagdes e manifestacdes
comunidade local podem atrapalhar o andamento
13 Alteragdes climaticas Impactos n&o previstos no
imprevistas cronograma
Falhas no fornecimento ou
Problemas com execuoéo d:(;ervi tc?s
fornecedores terceirizados 640 C ¢
terceirizados
15 Falta de conformidade Descumprimento pode gerar

ambiental multas e paralisacédo

16 Falha na comunicacéo

i Pod ar
entre equipes ode gerar erros e atrasos

17 Falta de equipamentos de

Aumenta ri e aciden
seguranca u ta risco de acidentes

Obras de terceiros ou obras
publicas proximas podem
atrapalhar

Riscos de interferéncias

18
externas

Probabilidade

Nivel de
Risco
(PxI)

10

15

10

10

12

10

Medidas de Mitigacéo

equipamentos adequados

Fiscalizagao continua e aplicacéo
de normas técnicas

Manutencao e melhoria dos
dispositivos de drenagem

Treinamento, EPIs e fiscalizacdo
de seguranca

Manutengao preventiva e reserva
de equipamentos

Fiscalizagao técnica constante e
reunides de alinhamento

Contratagéo qualificada e
superviséo da equipe

Controle financeiro e auditorias
regulares

Seguranga reforcada e
monitoramento do local

Comunicagao transparente e
participagdo comunitaria

Flexibilidade no planejamento e
reservas de prazo

Contratos claros e
acompanhamento dos terceiros

Monitoramento ambiental e
cumprimento das normas

Reunides periddicas e canais
efetivos de comunicacéao

Fiscalizagao rigorosa e
fornecimento de EPIs

Planejamento integrado e
coordenagao com 6rg&os
envolvidos



19

20

Effts

Risco

Alteracdes no projeto
durante a execugao

Insuficiéncia de
fiscalizagdo técnica

Descricio Probabilidade Impacto
4 (1-5) (1-5)

Mudangas podem causar atrasos 2 5
e custos extras

Pode comprometer a qualidade e 2 5
o cumprimento do contrato

FASE DE FISCALIZAGAO

Nivel de
Risco
(PxI)

10

10

MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEP 87 235 000
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Medidas de Mitigacao

Controle de alteracdes e
aprovacao formal

Contratagdo de equipe técnica
capacitada e supervisao ativa



N° Risco

Falta de fiscalizagao
adequada

Relatorios de fiscalizagao

incompletos

Falhas na comunicacao

com a contratada

N&o conformidade com

especificagdes técnicas

Atrasos na identificagdo e

correcéo de falhas

MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praca Cararmuru, 150 - Centro - CEP

[

[

7235000
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Descrigao
Pode resultar em execucéo fora

do padréo ou atraso

Informacdes insuficientes
dificultam tomadas de decisdo

Pode gerar atrasos e

desentendimentos

Obras fora do padréao

comprometem qualidade

Problemas n&o corrigidos

aumentam custos e atrasos

Conflitos entre fiscalizagdo Divergéncias podem prejudicar o

e contratada

Falta de equipamentos

adequados para fiscalizagéo

Problemas na

8
documentacédo da obra
Mudancas contratuais ndo
formalizadas
10 Insuficiéncia de pessoal
para fiscalizagao
. Falta de capacitacdo da
equipe de fiscalizacao
- Riscos ambientais ndo

monitorados

andamento da obra

Dificulta a verificacao técnica

Dados inconsistentes dificultam

acompanhamento

Pode causar controvérsias e

impactos no orgamento

Sobrecarga prejudica qualidade

do acompanhamento

Pode comprometer a qualidade

das avaliagdes

Pode gerar multas e paralisagcéo

Probabilidade
(1-5)

Impacto
(1-5)

Nivel de
Risco (Pxl)

10

12

10

12

10

10

10

Medidas de Mitigacao
Designar fiscais qualificados e

capacitados

Padronizagao dos relatérios e

treinamento

Estabelecer canais formais e

reunides periddicas

Inspecdes frequentes e testes

técnicos

Monitoramento continuo e

cronograma de inspecdes

Mediacao e clareza nas

responsabilidades

Fornecer equipamentos e

treinamentos necessarios

Controle documental rigoroso e

digitalizacao

Formalizar todas as alteracdes

e aprovacodes

Dimensionar equipe conforme

a complexidade da obra

Capacitagédo continua e

atualizagéo técnica

Monitoramento ambiental

regular e conformidade



N° Risco

- Atrasos na emisséo de
pareceres técnicos

74 Falhas na gestao de
qualidade

15 Falta de transparéncia nas
acoes de fiscalizagéo

" Reclamagdes da
comunidade nao tratadas

- Falta de controle sobre
prazos

i Riscos de seguranca no
canteiro nao fiscalizados

i8 Dificuldades no controle
financeiro

20 Falta de integracdo com
outros érgaos
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Descrigao

Pode atrasar decisdes e

pagamentos

Obras com qualidade inferior

comprometem o resultado final

Pode gerar desconfianga e
questionamentos

Podem gerar presséo e atrasos

Descumprimento pode gerar

multas e atrasos

Pode causar acidentes e

paralisagdes

Gastos inadequados podem

ocorrer sem fiscalizagédo

Pode dificultar aprovacdes e

cumprimento de normativas

Probabilidade Impacto
(1-5) (1-5)
3 4
2 5
1 5
2 3
2 4
2 5
1 5
1 4

MATRIZ DE RISCO

Nivel de
Risco (Pxl)

12

10

10

Medidas de Mitigacao
Fluxo interno eficiente e prazos

claros

Implantagéo de sistema de

gestao da qualidade

Publicacéo de relatorios e

reunides publicas

Canal de comunicacgéo aberto e

respostas rapidas

Acompanhamento do

cronograma e alertas

Fiscalizagao rigorosa das

normas de seguranca

Controle financeiro integrado e

auditorias perioddicas

Articulagcdo com érgaos

ambientais, fiscais e juridicos

A Matriz de Riscos &€ um instrumento essencial de gestéo previsto na Lei n°® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacées

e Contratos Administrativos), que tem como objetivo identificar, classificar e distribuir entre a Administracao Publica

e o contratado os riscos potenciais relacionados a execugdo do objeto contratual.

De acordo com o art. 22, §3° da Lei n° 14.133/2021:

‘A matriz de alocag&o de riscos definird a responsabilidade da Administracéo e

do contratado por eventos supervenientes e imprevisiveis, ou previsiveis de

consequéncias incalculaveis, que possam repercutir na execucéo contratual.”
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A matriz contribui para o equilibrio econémico-financeiro do contrato, serve como ferramenta de planejamento,
aumenta a transparéncia contratual, evita litigios e fornece parametros para revisdes contratuais justas e
objetivas, em caso de eventos que afetem a execugio do objeto.
A correta elaboracéo da matriz exige analise dos seguintes elementos:
« lIdentificagao dos riscos: fatores que podem causar impactos negativos ao contrato.
o Classificagdo dos riscos: quanto a natureza (técnico, financeiro, ambiental, legal, etc.) e a
probabilidade/impacto.
e Alocagéo dos riscos: entre contratante e contratado, conforme capacidade de gest&o e controle sobre o
evento.
* Medidas de mitigagado: acdes preventivas ou corretivas para reduzir probabilidade ou impacto do risco.
Plano de resposta: como sera tratado o risco caso ele ocorra (revis&o contratual, prorrogagéo, substituicao, etc.)

Descrigao do Probabilidade Impacto

. Natureza Responsaveis  Plano de Mitigagdo Plano de Resposta
Risco (1-5) (1-5)
Contratar empresa
Falta de o Refazer
o ) o especializada para )

1 levantamento Técnico Equipe Técnica levantamento, ajustar
o ) levantamento )

topografico preciso projeto e cronograma

detalhado

Documentagéo
2 incompleta dos

concorrentes

Alteracdo nas

Administrativo

Comisséo de
Licitacao

Coordenador de

Checklist rigoroso e

orientagéo prévia

Monitoramento

Rejeitar propostas
incompletas e
convocar novos

concorrentes

Replanejamento do

cronograma e

3 condigdes Ambiental meteorolégico e
o Obras adaptacéo de
climaticas cronograma flexivel
atividades
Contratos com
Identificar novos
Atraso na entrega o Fornecedor, fornecedores
o Logistico ) ) fornecedores e
de materiais Fiscalizagao confiaveis e pedidos
. ajustar cronograma
antecipados
Planejamento
o N B ) o Reavaliagéo do
Insuficiéncia ) ) Administracdo  financeiro rigoroso e
o Financeiro ) ) projeto, busca por
or¢gamentaria Financeira reserva de

contingéncia

recursos adicionais
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Descrigao do Probabilidade Impacto
N° ¥ Natureza il Responsaveis Plano de Mitigagdo Plano de Resposta
Risco (1-5) (1-5)
) Reforco na
Falta de RHe Treinamentos o
o _ capacitacéo e
6 capacitagéo da Humano 2 4 Coordenacao periddicos e selecao ~
) o contratacao de
equipe técnica Técnica criteriosa
consultores
Nao conformidade ) ) Correcéo imediata e
Fiscalizagao, Normas técnicas e L
7 técnica na Técnico 2 5 ] o aplicagéo de
Contratada fiscalizagao rigorosa )
execucao penalidades
Relagdes Audiéncias publicas e Mediacéo e
Conflitos com ) o L ) .
Social 2 3 Publicas, comunicacao atendimento as
comunidade local ) L
Fiscalizacao transparente demandas
Problemas ) ) Licenciamento e Acdes corretivas e
] ) ] Meio Ambiente, ) -
9  ambientais nao Ambiental 2 5 monitoramento adequacéao de
} Contratada ) o
previstos ambiental praticas
Documentagéo ) Reviséo juridica e ~
. o Assessoria Corregao documental
10 juridica Juridico 1 5 o acompanhamento
) ) Juridica e adequacéo legal
inconsistente constante
) ) Seguranca do ) Atendimento
Riscos de acidentes Treinamento e uso )
Seguranca 2 5 Trabalho, o emergencial e
de trabalho obrigatério de EPIs )
Contratada investigacéo
Falha na ~ Reunides periodicas e  Ajuste de fluxo e
L o ) Coordenagéo, )
12 comunicagéo Administrativo 2 4 ) o sistemas de reunides
) Equipe Técnica ) ]
interna comunicacao emergenciais

Administracao ) ) .
Controle financeiro  Investigacéo e acoes

13 Desvios financeiros Financeiro 1 5 Financeira, . o
o rigoroso e auditorias legais
Auditoria
Suspensao do o Juridico, Clausulas contratuais Negociagéo e
Juridico 1 5 N )
contrato Administracdo claras e monitoramento  resoluc&o judicial
Subcontratagéo nao . o ) Fiscalizacéo, Clausulas claras no Aplicacédo de
Juridico/Administrativo 2 4

autorizada Juridico contrato e fiscalizacao penalidades e



16

17

18

19

20

21

22

23

Descricao do
Risco

Falha na
fiscalizagdo técnica

Atraso na liberacao
de pagamentos

Inconsisténcia no

projeto executivo

Problemas com
drenagem da
estrada

Falta de
equipamentos
adequados

Riscos de
vandalismo ou

furtos

Falta de suporte
técnico da

contratada

Resisténcia politica

ou administrativa

Natureza

Técnico

Financeiro

Técnico

Técnico/Ambiental

Logistico

Seguranca

Técnico

Administrativo

MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEF 87 235 000

¥
w
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798,355/0001-77

E-malil: licitacao@indianopolis.pr.gov.br

Probabilidade Impacto

Responsaveis

(1-5) (1-5)
2 5 Fiscalizagao
Administracéo
3 4 ) )
Financeira
Projeto e
2 5
Fiscalizagao
Engenharia, Meio
3 5
Ambiente
Contratada,
2 4
Fiscalizacao
Seguranca,
1 4 2 :
Contratada
Contratada,
2 5 ) )
Fiscalizagao
1 4 Gestao Publica

Plano de Mitigagao

Manutencéo e melhoria

seguranca reforgcada

Clausulas contratuais e

exigéncia de suporte

INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

Plano de Resposta

rescisao se

necessario

Reforgo da

Capacitacao da equipe

fiscalizacéo e
e fiscalizacao ~
contratacéo de
sistematica )
consultoria

Planejamento L
) Negociacéo e
financeiro e )
) planejamento de fluxo
cumprimento de )
de caixa
cronogramas

L Correcdes e
Revisao técnica e L
~ . atualizagdes do
aprovagao prévia _
projeto

Reparos e ajustes
dos dispositivos de conforme

drenagem necessidade

Controle de maquinas Aluguel ou aquisicao

e manutengao emergencial de

preventiva equipamentos

Monitoramento e Registro e agdo

policial

Aplicacéo de
penalidades e
substituicao se

necessario

Alinhamento e ]
o Negociacéo e
comunicagdo com -
mobilizacdo
gestores



Descrigao do

Risco

. Mudancas na
legislacdo aplicavel

Falha na gestéao

documental

Desalinhamento
26 entre contratante e
contratada

Fluxo inadequado
27 de veiculos durante

a obra

Equipamentos de
28 segurancga
insuficientes

Dificuldades na
29  integragdo com

6rgaos ambientais

Inadequacdo no

controle de residuos

| Erros na medicéo e

pagamento

Reclamacgdes da
32 comunidade nao

atendidas

Problemas de
33 saude dos

trabalhadores

34 Desvio do

Natureza

Juridico

Administrativo

Administrativo

Operacional

Seguranca

Ambiental

Ambiental

Financeiro

Social

Saude

Administrativo

E-mail: lcitacao@indianopolis. pr.govbr

Probabilidade Impacto

(1-5) (1-5)
2 4
2 4
2 4
2 3
1 5
2 4
2 4
2 4
2 3
2 4
3 5

Responsaveis
Juridico,

Coordenacao

Secretaria,

Fiscalizacao

Coordenagéo,
Contratada

Fiscalizacao,
Engenharia

Seguranga do
Trabalho

Meio Ambiente,

Juridico

Fiscalizacéao,

Contratada

Fiscalizacao,

Administragao

Comunicagéo

Social

Seguranga,

Contratada

Coordenacéo,

INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

Plano de Mitigagao

M UNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praga Caramuru, 150 - Centro - CEP87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77

Plano de Resposta

Monitoramento juridico Adequacéao e ajustes

continuo

Sistema de controle

documental digital

Reunides periddicas e

comunicacao clara

Planejamento de
trafego e sinalizagdo

Fornecimento

obrigatério de EPIs

Contato prévio e
alinhamento de

procedimentos

Plano de gestéo de

residuos

Processos claros e

dupla conferéncia

Canal aberto de
comunicagao e

atendimento rapido

Programa de saude e

seguranga no trabalho

Planejamento realista e

contratuais

Correcéo de

processos e auditoria

Mediacao e

renegociacao

Replanejamento e
comunicacgéo a

comunidade

Suspenséo de
atividades e
correcdes

Mediacéo e
cumprimento das

exigéncias

Adequacdes
imediatas e

fiscalizacao

Corregdes e ajustes

nos pagamentos

Resposta rapida e

acoes corretivas

Atendimento médico
e medidas
preventivas

Replanejamento e
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36

37

38

39

40

MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS

Praca Caramuru, 150 - Centro - CEP87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNP] 75.798.355/0001-77
E-mail: licitacao@ indianopolis.pr.gowv.br

u INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

Descrigao do

Risco

cronograma fisico-

financeiro

Erros na
especificacdo
técnica dos

materiais

Falta de
transparéncia no

processo

Interferéncia de

terceiros na obra

Falta de plano de
contingéncia para

riscos

Problemas legais
decorrentes de

licitagdo

Incapacidade
financeira da

contratada

Probabilidade Impacto

Natureza Responsaveis  Plano de Mitigagdo Plano de Resposta
(1-5) (1-5)
Fiscalizacao monitoramento renegociacao
continuo

Engenharia,  Especificagdes claras e Substituicdo e
Técnico 2 5

Fiscalizagao controle na entrega penalidades
Divulgacéo ampla e Acoes corretivas e
Administrativo 1 5 Gestao Publica publicizagéo de fortalecimento da
informacdes transparéncia
Planejamento
) Fiscalizagéo, integrado e Negociacéo e
Operacional 2 3 B o
Coordenacgéao comunicagao com adequacao
6rgaos
_ ) Ativacao do plano e
o ) Coordenagdo,  Desenvolvimento de
Administrativo 2 5 _ ajustes conforme
Gestao plano detalhado )
necessidade
Conformidade legal e )
. o . Defesa administrativa
Juridico 1 5 Juridico assessoria )
o e judicial
especializada
) o . . Aplicagéo de
) ) Fiscalizacao, Analise prévia e
Financeiro 2 5 o ) ) garantias e rescisdo
Juridico garantias contratuais

Se necessario

Indiandpolis-PR, 25 de agosto de 2025.

Ma Zanatta

Secretario de Obras e ervigos Urbanos



