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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o
Interesse publico envolvido e a sua melhor solugao e da base ao projeto basico e ao termo
de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacao.

“Art. 5° Inciso XX, da Lei 14.133/2021"

Municipio de Indianépolis/PR

Secretaria de Assisténcia Social

Objeto da Contratagao: Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos técnicos
especializados, visando o suporte e apoio na orientagdo aos profissionais da politica
municipal de Assisténcia Social do Municipio de Indianépolis.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Indianépolis atua na execucao
da Politica de Assisténcia Social conforme os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei
Orgénica da Assisténcia Social (LOAS), pela Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)
e pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). A efetivagao dessa politica publica
exige ndo apenas o provimento de servicos e beneficios, mas também a constante
capacitagéo técnica, suporte metodolégico e acompanhamento da atuagéo das equipes de
referéncia.

Diante da crescente complexidade das demandas sociais, da necessidade de atualizacao
constante frente as mudancas normativas e a exigéncia de qualidade na prestagdo dos
servigos, torna-se imprescindivel o apoio de empresa especializada na prestacdo de
servicos técnicos especializados, que possa atuar junto as equipes da rede socioassistencial
de forma qualificada, orientando-as na organizagéo, planejamento, execucdo e avaliagcao
das acGes e servigos ofertados a populacdo em situagao de vulnerabilidade.

Aléem disso, os servigos de assisténcia social esto diretamente vinculados a instrumentos
de gestao e monitoramento, como o Cadastro Unico (CadUnico), o Prontuario SUAS, o RMA
e os sistemas de acompanhamento de metas do IGD-PBF e IGD-SUAS. Tais sistemas
exigem dominio técnico especifico, que nem sempre pode ser atendido integralmente pelas
equipes locais, seja por limitagdo de pessoal, sobrecarga de trabalho ou auséncia de
capacitagao continua.

A contratagéo visa, portanto:

» Fornecer orientagao técnica especializada continua as equipes do CRAS, CREAS,
SCFV e demais servigos vinculados a rede socioassistencial:

 Apoiar na analise de indicadores, elaboragédo de diagnésticos, relatérios técnicos,
planos de agao e relatérios de gestéo:

» Realizar capacitagGes periddicas sobre tematicas técnicas e operacionais;
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» Garantir o cumprimento das normativas federais, portarias, resolugdes do CNAS e
orientagdes da Secretaria Nacional de Assisténcia Social;

* Qualificar o atendimento a populagéo, promovendo maior efetividade na execucgao
dos servigos, programas e beneficios socioassistenciais.

A auséncia desse suporte técnico pode comprometer diretamente a qualidade dos servigos
prestados, o acesso da populagido aos direitos socioassistenciais e a préopria gestio da
politica puablica, prejudicando o cumprimento de metas pactuadas e a obtenc¢éo de recursos
federais vinculados ao desempenho da gestdo municipal.

Assim, a presente contratagso esta plenamente justificada diante da necessidade de:

» Aprimorar a gest&o e a qualidade da politica municipal de assisténcia social:
 Assegurar o uso adequado de sistemas e instrumentos de gestao;

+ Proporcionar maior segurancga técnica e juridica nas agdes realizadas pela secretaria:
» Garantir o direito dos usuarios a protegao social, conforme preconiza o SUAS.

2. DA CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratacées Anual do Municipio encontra-se em fase de construgdo e
alinhamento. A previsao de finalizago é no segundo trimestre de 2025, o que impossibilita a
inclusdo desta demanda no referido planejamento neste momento.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrées de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais
de mercado, nos termos do art. 6°, inciso XllI, da Lei Federal n® 14.133/2021. A presente
contratagéo tem por objeto Contratacdo de empresa especializada para Capacitacido aos
profissionais da Secretaria Municipal de Assisténcia Social do Municipio de Indianépolis,
Estado do Parana (protegio social basica — CRAS, protecdo especial, programa bolsa
familia e cadastro unico - 6rgéo gestor).

a) O prazo de execugao, do objeto licitado sera conforme cronograma informado no item 7
do DFD.

b) Especificagdes e Quantidades: Conforme item 06 deste ETP.

A contratagdo sera realizada por meio de licitagdo, na modalidade dispensa com base no
disposto no Art. 75, inciso Il da Lei n° 14.133/2021, sobre sua disputa eletrénica com adogéo
do critério de julgamento pelo menor prego.

3.1. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE

I - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente instrumento:

Il -Dara CONTRATADA as condigdes necessarias a regular execugéo do contrato;

I - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar
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a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicagao das sancoes
cabiveis, quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagéo da execugao do objeto do presente contrato;

V- Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificagées, quantidade e prazos do edital e do
presente contrato, bem como nos termos da sua proposta:;

Il - Responsabilizar-se por todos os énus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigacdes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execucao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos:
- Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacées
assumidas, todas as condigdes de habilitagdo e qualificacdo exigidas na licitagao,
apresentando, mensalmente, cépia das guias de recolhimento das contribuicées para o
FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execucéo do contrato, bem como
da certid&o negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

Iv. — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

V- Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protegao individual
(EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execugéo do objeto contratado;

Vil - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugao do objeto em desacordo com o pactuado;
Vil - Executar as obrigagdes assumidas no presente contrato por seus préprios meios, nao
sendo admitida a subcontratagdo nao prevista em edital e no presente contrato.

3.3.DAS PENALIDADES E EXTINCAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes:

| - dar causa a inexecucao parcial do contrato;

i - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

]] - dar causa a inexecugéo total do contrato;

IV -deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

\' - nao manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

Vi - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagéo exigida para a contratagéao,
quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
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motivo justificado;

VIIl - apresentar declaragdo ou documentacéo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragéo falsa durante a licitagdo ou a execucéao do contrato;

IX  -fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugao do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitago;

Xl -praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Serédo aplicadas ao responsavel pelas infragbes administrativas previstas na Lei as
14.133/2021, seguintes sancgdes:

I - adverténcia;

] - multa;

m - impedimento de licitar e contratar;

v - declaragéo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagao das sanc¢des serdo considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragdo cometida;

! - as peculiaridades do caso concreto:;

m - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

v - 0s danos que dela provierem para a Administragdo Publica:

v - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

3.3.3. As hipéteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art.
137 da Lei n° 14.133/2021, a exting&o do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagio, por mediacdo ou por comité
de resolugéo de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoria
ou compromisso arbitral, ou por decisdo judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratagéo pretendida tém como parametro as planilhas
anexas a este, onde constam a necessidades municipal para a Contratagdo de empresa
especializada para capacitagdo aos profissionais da Secretaria Municipal de Assisténcia
Social do Municipio de Indiandpolis, Estado do Parana (protecdo social basica — CRAS,
protecéo especial, programa bolsa familia e cadastro tnico - 6rgéo gestor).

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Justificativa técnica e econémica da escolha da solugio

Apos levantamento de mercado e sua analise, chegou-se a concluséo que a melhor solugédo
técnica e econdémica para o Municipio seria a contratagio do referido objeto. Tais referéncias
foram obtidas por meio de pesquisa de prego realizada junto as empresas através de contato
telefonico e de e-mails.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO
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O valor estimado para a realizago da futura contratagéo sera de R$ 33.600,00 (trinta e trés

mil e seiscentos reais), baseado no menor preco dos orgamentos apresentados, conforme
planilha abaixo:

Fonte de pesquisa 01 Fonte de pesquisa 02 Fonte de pesquisa 03 [Menor prego

Item |Descrigao QUANT. HUMANIZA PALESTRAS| B & D PLANEJAMENTO INSTITURO Global
E TREINAMENTOS EIRELI ASSESSARE
LTDA CNPJ: 24.126.467/0001- ASSESSORIA E
CNPJ: 30.817.979/0001- 40 CONSULTORIA
56 CNPJ: 17.327.918/0001-
42

Contratacéo de 12 R$ 39.600,00 R$ 36.000,00 R$33.600,00 R$33.600,00
empresa para meses
prestacao de
servigos técnicos
especializados,
visando o suporte e
apoio na orientagéo
aos profissionais da
politica municipal de
Assisténcia Social

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A empresa contratada devera atuar junto a Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
prestando apoio técnico as unidades publicas de Assisténcia Social — como CRAS, Protecao
Especial, Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), Cadastro Unico,
entre outros.

Organizacdo do Conselho e Fundo municipal da Assisténcia Social (legislagao,
regimento interno, resolugées, regulamento dos fundos), visa atender as legislagées atuais
quanto a gestao do controle social por meio dos conselhos.

Conferéncia Municipal de Assisténcia Social, tem por finalidade a realizacdo a cada dois
anos do processo de analise da politica de assisténcia social nas trés esferas de governo.

Elaboragdo e Avaliacdo dos Planos, tem por fungdo organizar a politica publica da
Assisténcia Social no cumprimento dos prazos, das avaliagbes e monitoramentos das acées
propostas.

Prestacao de contas, tem por finalidade a gestdo das despesas realizadas por cada bloco
do Fundo Nacional de Assisténcia Social (FNAS) no sistema de Autenticacéo e Autorizagéo
na aba demonstrativo sintético financeiro e das deliberagbes do Fundo Estadual de
Assisténcia Social (FEAS), Fundo da Infancia (FIA) e Fundo do Idoso (FIPAR) no Sistema
de Acompanhamento do Cofinanciamento Estadual Fundo a Fundo (SIFF).
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Resolugdes e portarias, no intuido de dar andamento as deliberagdes dos conselhos
municipais, para que se faga o controle social das politicas publicas.

Gestao financeira, orgamentaria, realiza a prestacdo de servico quanto a gestdo
financeira, orgamentaria do 6rgao gestor da assisténcia social organizando todos os projetos
e atividades da LOA e Elaboragéo de acées — objetos e metas para o PPA) da politica da
assisténcia social, reprogramacéo de saldos financeiros.

Acompanhamento dos instrumentos de acompanhamento dos servigos, tem por
funcao verificar se os instrumentais - Relatério Mensal de Atendimento (RMA), Ferramenta
de gestéo do Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC), Programa Nossa
Gente Parana, estdo sendo alimentados para que assim o municipio ndo seja prejudicado
financeiramente.

Relatério de monitoramento FIPAR, FEAS e FIA, visa o levantamento de informacgdes por
meio de fotos, relatérios e outros meios que comprovem a boa utilizagdo dos recursos
referente as deliberagdes do Estado de maneira a comprovar que a despesas estiao de
acordo com o plano de trabalho aprovado pelos conselhos municipais.

Parametros municipais, tem por finalidade a organizagao dos critérios para que conselhos
municipais possam inscrever ou renovar entidades e servicos na da assisténcia social
(Resolugao, Anexo de Requerimento de Inscricdo, Anexo - Requerimento de Renovagao,
Anexo - Comprovante de inscrigdo no Conselho Municipal, Anexo - Roteiro para realizagéo
de visita técnica.

CENSO-SUAS, visa o levantamento de informacgdes para fechamento dos questionarios a
serem preenchidos no sistema eletrénico do Orgao gestor da Assisténcia Social, do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), das Entidades da rede privada de
Assisténcia Social, do Centro de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e do Centro de
Referéncia Especializados da Assisténcia Social (CREAS).

Fluxo e Protocolo aborda as atribuigées da rede de servicos de atendimento de maneira a
se organizar numa relagéo intersetorial e interinstitucional para garantir maior assertividade
e celeridade nas intervengdes. A construgéo de fluxos e atribuigdes de cada politica publica
e/ou 6rgéo de defesa de diretos e a formagdo de uma rede integrada contribui sobremaneira
para uma melhor comunicagéo entres os atores da rede o que garante a integralidade da
protecgao.

ARCPF politica da Assisténcia Social, visa comprovar que o municipio esta apto a
receber recursos do estado, ou seja, que os conselhos possuem todos os documentos,
como: Lei de criagdo dos conselhos, Lei de criagdo do Fundos, Decreto ou Portaria de
nomeacao dos Conselheiros municipais, Resolugdo de Aprovagéo dos Planos municipais.

A prestagdo dos servicos sera realizada de forma presencial e remota, conforme
cronograma e necessidades definidas pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com
relatérios mensais de atividades, metas e resultados alcangados.
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A contratagdo visa assegurar a efetividade na gestao da politica publica de Assisténcia
Social, promovendo maior qualidade nos atendimentos, fortalecimento institucional e
melhoria nos processos de planejamento, execucao e monitoramento das acdes
socioassistenciais no Municipio de Indianépolis.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso |, da Lei Federal n° 14.133/2021, as licitagdes atenderzo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicagéo deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administragdo de varios contratos frente as
vantagens da redugéo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliagéo da competi¢ao e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o principio
do parcelamento devera ser aplicado a presente contratagdo, pois contempla uma ampla
gama de materiais, com caracteristicas e especificagdes técnicas variadas. O
parcelamento em lotes ou itens permite que cada fornecedor especializado atenda
exclusivamente aos itens ou categorias em que possua maior competitividade, garantindo
a qualidade e economicidade do material adquirido.

9. Analise de Riscos
[I_iisco‘ 1: Atraso da entrega

Probabilidade de Ocorréncia: baixa
Impacto: Médio
Acoes de Prevengao: Monitorar regularmente o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Acdes de Contingéncia: Estabelecer clausulas contratuais claras sobre prazos e penalidades.

Responsavel pelas Agoes: Unidade solicitante.

1

Risco 2: Possiveis Problemas Técnicos

Probabilidade de Ocorrén;:ia: b_rBdutos e servigos fora das especificagtes

Impacto: médio

Acoes de Prevencao: Realizar testes conferencias dos materiais no momento do recebimento

Acoes de Contingéncia: Solicitar suporte técnico eficiente.

Responsavel pelas Agdes: Unidade solicitante.

Risco 3: Instabilidade Financeira da Contratada

Probabilidade de Ocorréncia: Baixa

Impacto: Médio

AcGes de Prevencao: Avaliar a situagio financeira da contratada antes da celebracao do contrato.
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AcGes de Contingéncia: Estabelecer garantias contratuais.

Responsavel pelas Agées: Equipe de Planejamento

Na analise dos riscos previamente identificados, aqueles com probabilidade de ocorréncia
media foram minuciosamente examinados para avaliar a viabilidade da contratacdo. E
essencial garantir a efetiva implementagdo das acdes de prevengao e contingéncia
associadas a todos os riscos acima elencados, ao longo das diversas fases do processo de
contratacéo. Esse cuidado é de importancia primordial, visando n&o apenas a redugcao da
probabilidade de ocorréncia desses riscos, mas também a garantia de gque O processo
de contratagdo transcorra de maneira eficiente e bem-sucedida. Para alcancar esse
objetivo, a equipe responsavel pelo processo de contratacdo deve permanecer atenta a
execucao precisa das medidas preventivas. Tal vigilancia é essencial para prevenir
problemas potenciais e garantir uma condugéo adequada do processo.

Adicionalmente, a observancia rigorosa das medidas contingenciais €& imperativa,
preparando a equipe para lidar proativamente com eventualidades imprevistas. Essa
abordagem proativa contribuira significativamente para uma gestao de riscos eficaz e para o
alcance bem-sucedido da contratacio dos mencionados produtos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selegéo da proposta apta a
gerar a contratagdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar
tratamento isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicdo, bem como evitar
contratagdo com sobre prego ou com preco manifestamente inexequivel e
superfaturamento na execucdo do contrato. A contratagdo decorrente do presente
processo licitatorio exigird da contratada o cumprimento das boas praticas de
sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e otimizagdo do uso dos recursos,
bem como para a redugdo dos impactos ambientais.

11.  PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacéo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administragéo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda
a instrugdo normativa SCI n°® 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizacdo dos
contratos administrativos e decreto n°® 4874 de 31 de janeiro de 2023 que regulamenta a
gestdo do contrato, vide Art. 92, inciso XVIIl. O gestor de contratos nomeado por esta
municipalidade, e responsavel por acompanhar o contrato oriundo deste processo é o
servidor Helivelto de Angelo.

Ademais, para que a pretendida contratagdo tenha sucesso, & preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboragéao de minuta do edital;

b) realizagéo de certificagéo de disponibilidade orcamentaria;

c) designagéo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagao
(conforme o caso);

d) elaboragdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica;

f) analise da manifestagédo juridica e atendimento aos apontamentos constantes

no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
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g) publicagéo e divulgagéo do edital e anexos:

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacéo, caso
aplicavel;

i) realizagéo do certame, com suas respectivas etapas;:

i) realizagéo de empenho; e

1) assinatura e publicacao do contrato.

12. CONSIDERAGOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta
contratagéo, declaramos que a Contratagdo de empresa para prestagéo de servigos técnicos
especializados, visando o suporte e apoio na orientagdo aos profissionais da politica
municipal de Assisténcia Social do Municipio de Indiandpolis, Estado do Parana atende aos
padrées e precos de mercado.

Indianépolis, 01 de julho de 2025.
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