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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Este documento € a primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugio e da base ao projeto basico e ao termo de referéncia a
serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacio.

“Art. 5% Inciso XX, da Lei 14.133/2021”

Municipio de Indianépolis /PR
Secretaria Municipal de Administra¢ao Geral
Objeto da Contratagao: Registro de pregos para aquisi¢do de kit natalino para distribuicao aos

servidores de todos departamentos do municipio de Indianépolis/PR.

DESCRICAO DA NECESSIDADE

A necessidade de contratacio visa atender a4 demanda anual da Prefeitura Municipal de
Indiandpolis/PR pela aquisicao de Kits Natalinos para distribuicdo a todos os servidores ativos de
seus departamentos, por ocasido das festividades de final de ano (Natal e Ano Novo).

A presente contratagdo se faz necessaria para viabilizar a aquisicdo de kits natalinos (cestas ou
similares) destinados a distribuicdo aos servidores de todos os departamentos da Prefeitura
Municipal de Indian6polis/PR. A entrega dos kits é uma pratica ja consolidada na administragdo
publica municipal, realizada com o objetivo de proporcionar um gesto de reconhecimento e
gratiddo aos servidores pelo empenho nas atividades desempenhadas durante o exercicio. Além
disso, o planejamento antecipado por meio de Registro de Precos permite garantir economicidade,
eficiéncia e regularidade na aquisigdo, evitando contratacoes de ultima hora e assegurando
qualidade e padronizacido dos itens.

A entrega de kits natalinos visa proporcionar satisfagio e valorizagdo ao quadro funcional. O
resultado esperado é o aumento da motivagdo dos servidores e, consequentemente, melhor
desempenho nas atividades publicas desenvolvidas.

A necessidade de contratagdo visa atender a demanda anual da Prefeitura Municipal de
Indianépolis/PR pela aquisi¢do de Kits Natalinos para distribuicdo a todos os servidores ativos de
seus departamentos, por ocasido das festividades de final de ano (Natal e Ano Novo). A aquisicio
do Kit Natalino é classificada como uma necessidade institucional e social, relacionada a politica
de Recursos Humanos e ao bem-estar dos colaboradores. O principal fundamento desta
contratagdo € o reconhecimento e a valorizagio do corpo funcional do municipio.

. Reconhecimento Institucional: Materializar o reconhecimento da Administragdo Municipal
pelo empenho, dedica¢do e desempenho dos servidores ao longo do ano fiscal.
. Apoio Social e Incentivo: Oferecer um beneficio social de carater alimentar e festivo que

complemente as celebra¢des familiares dos servidores durante o periodo de maior apelo afetivo e
social do ano.

www.indima"nopoli;.pf‘.gowbr




wisiy MUNICIPIO DE INDIANOPOLILS
A wim © Praca Caramuru, 150 - Centro — CEP 87 235 000
B Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNPJ 75.798.355/0001-77
E-mail: gabinete@indianopolis.pr.gov.br )
INDIANOPOLIS - ESTADO DO PARANA

. Fomento ao Clima Organizacional: Contribuir para a manutencio de um ambiente de
trabalho positivo e motivador, fortalecendo o vinculo e a satisfacdo dos colaboradores com a

gestao municipal.

2. DA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

Conforme analise da rotina administrativa do Municipio, verifica-se que nio foi elaborado o Plano
de Compras Anual (PCA) referente ao exercicio de 2025, instrumento previsto na Lei n®
14.133/2021 como meio de planejamento das aquisicdes ptiblicas. A auséncia do PCA nio exime a
Administragao Publica da necessidade de atender as demandas de interesse publico, garantindo a
continuidade dos servigos essenciais e a eficiéncia na gestdo dos recursos.

Diante dessa situa¢do, a contratacdo ora estudada se faz necessaria para atender as demandas
emergenciais e regulares do Municipio, observando-se os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicao Federal.
A decisdo de prosseguir com a aquisi¢do mediante processo licitatério fundamenta-se na urgéncia
e na imprescindibilidade do objeto, sem prejuizo da posterior adequacdo das aquisicdes ao
planejamento anual que serd implementado futuramente.

Portanto, a auséncia do PCA ndo impede a justificativa técnica e legal da presente contratacio,
sendo esta necessaria para atender aos interesses da Administracdo e da populacdo, com
observancia as normas vigentes da Lei n® 14.133/2021.

3. DOSREQUISITOS DA CONTRATACAO

Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padroes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado, nos termos do art. 69, inciso XIII, da Lei Federal n® 14.133/2021. A presente contratacio
tem por objeto: Registro de pregos para aquisicdo de kit natalino para distribui¢do aos servidores
de todos departamentos do municipio de Indianépolis/PR.

0O prazo de entrega, do objeto licitado sera conforme cronograma informado no item 7 do DFD.

a) Os produtos deverdo ser entregues, conforme as necessidades da Secretaria requisitante e o
local de entrega conforme registro que sera colocado na requisi¢dao de compra da secretaria

b) Especificacdes e Quantidades: Conforme item 06 deste ETP.

A contratagdo sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Pregdo, na sua forma eletrénica,
com critério de julgamento por menor preco, nos termos dos artigos 69, inciso XLI, 17, § 29, e 34,
todos da Lei Federal n? 14.133/2021. Para a prestagao dos servigos pretendidos os eventuais
interessados deverdao comprovar que atuam em ramo de atividade compativel com o objeto da
licitacdo, bem como apresentar todos os documentos a t{tulo habilitacdo, nos termos do art. 62, da
Lein®14.133/2021.

3.1.DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
I - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;
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Il -Dara CONTRATADA as condicdes necessarias a regular execucio do contrato;

I - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar a
forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicagdo das sangdes cabiveis,
quando for o caso;

IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel pelo
acompanhamento e fiscalizacdo da execugdo do objeto do presente contrato;

V - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificagdes, quantidade e prazos do edital e do
presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os énus e tributos, emolumentos, honorarios ou despesas
incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigagdes trabalhistas,
previdencidrias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a execuc¢ao do objeto,
inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;

I - Manter durante a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes assumidas,
todas as condi¢oes de habilitagao e qualificagdo exigidas na licitacio, apresentando, mensalmente,
copia das guias de recolhimento das contribuicdes para o FGTS e o INSS relativas aos empregados
alocados para a execugdo do contrato, bem como da certidio negativa de débitos trabalhistas
(CNDT);

IV - Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz;

V- Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo a CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de prote¢ao individual (EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios 3 CONTRATANTE e/ou
terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados mediante processo administrativo,
quando da execug¢do do objeto contratado;

VIl - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios, defeitos ou
incorre¢oes resultantes da execugdo do objeto em desacordo com o pactuado;

VIl - Executar as obrigages assumidas no presente contrato por seus proprios meios, nio sendo
admitida a subcontrata¢io ndo prevista em edital e no presente contrato.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINCAO

3.3.1. O licitante ou o contratado serd responsabilizado administrativamente pelas seguintes

infragoes:

I - dar causa a inexecu¢do parcial do contrato;

11 - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo, ao
funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

[l -darcausa ainexecug¢io total do contrato;

v - deixar de entregar a documentacio exigida para o certame;

\% - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente justificado;

VI -nao celebrar o contrato ou ndo entregar a documentacio exigida para a contratagio, quando
convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VII - ensejar o retardamento da execucdo ou da entrega do objeto da licitacdo sem motivo
justificado;
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VIII - apresentar declaragdo ou documentagdo falsa exigida para o certame ou prestar
declaragao falsa durante a licitagdo ou a execucao do contrato;

IX - fraudar a licitagdo ou praticar ato fraudulento na execugdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

XI - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitagdo;

XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5 da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas na Lei as
14.133/2021, seguintes sanc¢oes:

| - adverténcia;

il - multa;

] - impedimento de licitar e contratar;

v - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 12 Na aplicacdo das sang¢des serdo considerados:

1 - anatureza e a gravidade da infra¢do cometida;

I - as peculiaridades do caso concreto;

]| - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

v - 0s danos que dela provierem para a Administracio Publica;

v - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme normas e
orientac¢oes dos 6rgdos de controle.

3.3.3. As hipéteses que constituem motivo para extingdo contratual estio elencadas no art. 137 da
Lei n®?14.133/2021, a extin¢do do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracao, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliacio, por mediacdo ou por comité de
resolucdo de disputas, desde que haja interesse da Administracio;

Il - determinada por decisio arbitral, em decorréncia de cliausula compromissoria ou
compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacio pretendida tém como parametro as planilhas anexas
a este, onde constam a necessidades municipal para: Registro de precos para

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO
5.1 Justificativa técnica e econdmica da escolha da solucao

Apos levantamento de mercado e sua andlise, chegou-se a conclusio que a melhor solugdo técnica
e econdmica para o Municipio seria a aquisi¢io/contratagio do referido objeto. Tais referéncias foram
obtidas por meio de pesquisa de preco realizada junto as empresas através de e-mail; contatos por
telefone e aplicativo de mensagens Whatsapp.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Estima-se para a contratacdo almejada o valor total de R$ 57.318,45 (cinquenta e sete mil,
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trezentos e dezoito reais e quarenta e cinco centavos), conforme planilha abaixo:

Item

Descriciao

Qtd.

Pereira
Braga
Lima
Eirelli

A M[Felipe

Braga
Novato
Ltda

M.G.P.S

Supermer
cado
LTDA

Média
Unitari
a

Média

Global

Bebida espumante, obtida da
fermentacao alcéolica do suco
de macas frescas e
selecionadas. produto doce,
leve, com baixo teor alcoolico,
com sabor de maga dnico.

553

R$ 24,00

R$25,00

R$29,69

R$26,23

R$14.505,19

Embalagem tipo caixa para cesta
natalina; confeccionada em
papeldo rigido, micro-ondulado
ou material similar de alta
resisténcia, com acabamento
reforcado e design natalino
decorativo. Deve  possuir
estrutura firme e estavel, capaz
de suportar o peso de produtos
alimenticios e bebidas sem
deformar. A impressio externa
deve conter tematica natalina
(cores vermelha, dourada e
verde, ou equivalente),
podendo  incluir  imagens
alusivas ao Natal (como sinos,
lagos, bolas, pinheiros ou
mensagens natalinas). A
montagem deve ser dobrivel
(tipo travamento sem
necessidade de cola), de modo
a facilitar o armazenamento e o
transporte antes do uso.
Caracteristicas minimas:
Material: papelao  rigido,
micro-ondulado ou similar de
alta gramatura (minimo 250
g/m?); Formato: retangular;
Dimensoes aproximadas: 45
cm (comprimento) x 35 cm
(largura) x 25 cm (altura)
(admitidas variacoes de até

553

R$10,00

R$11,00

R$8,99

R$9,99

R$5.524,47
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+10%); Capacidade minima: 10
kg de produtos variados; Algas
laterais ou recortes para
transporte; Impressio em
cores vivas e resistentes a
umidade leve; Fundo
reforcado, com sistema de
travamento ou colagem
resistente.

Frango inteiro congelado, com
pele pesando de 2,5 a 3 kg -
embalagem a vacuo,
embalagem  primdria, com
identificacdo do produto, data
de fabricacdo, temperatura de
estocagem, armazenamento e
conservacao.

553

R$36,00 | R$38,00

R$30,00

R$34,66

R$19.166,98

Panetone de frutas cristalizadas
400g cristalizadas, massa doce
fermentada tipicamente
italiana, enriquecida com uvas-
passas e frutas cristalizadas,
acondicionado em unidade
individual de 400 g de peso
liquido.

553

R$13,99 | R$15,99

R$18,99

R$16,32

R$9.024,96

Refrigerante de guarana -
embalagem pet de 2 L
Composto de: dgua gaseificada,
acucar e extrato vegetal de
guaranda, aroma natural de
guarand, acidulante Aacido
citrico, conservadores sorbato
de potassio e benzoato de
sodio, corante caramelo 1V,
sem gluten, nao alcodlico.

553

R$8,00 | R$10,00

R$9,19

R$9,06

R$5.010,18

Wafer crocante recheado com
cobertura sabor chocolate ao
leite, Produto composto por
camada de wafer ultra-fino e
cobertura de chocolate ao leite,

553

cx ¢/ 16 unid 100,8g

R$7,00 | R$9,00

R$6,19

R$7,39

R$4.086,67
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IR$ 57.318,45

7.  DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A presente solugdo consiste na aquisicdo de kits (cestas ou similares) destinados a distribuicdo aos
servidores publicos municipais de todos os departamentos da Prefeitura de Indianépolis/PR. A
contratacao por meio de Registro de Precos possibilitara a Administra¢io planejar e executar a
aquisicdo de forma econ6mica, padronizada e transparente, atendendo as demandas de todos os
setores de maneira unificada, evitando a fragmentagdo de despesas e garantindo a uniformidade
dos produtos fornecidos. A solugdo contempla a entrega dos kits compostos por produtos
alimenticios tipicos do periodo natalino, devidamente embalados e prontos para distribuicdo, em
conformidade com as especificagdes técnicas constantes no Termo de Referéncia.Com essa
medida, a Administracdo busca reconhecer o esfor¢co e dedicagio dos servidores municipais,
promovendo um gesto simbdlico de valorizacdo e integracio institucional. A execucao adequada
dessa contratacdo contribuird para o fortalecimento da politica de gestdo de pessoas, 0 aumento
da satisfacdo dos servidores e a manutencio do clima organizacional positivo dentro do servico
publico municipal.

JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal n® 14.133/2021, as licitagdes atenderdo ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso. Na
aplicacao deste principio, 0 § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados a
responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as vantagens
da redugdo de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a ampliacdo da
competicdo e de evitar a concentragdo de mercado. Em vista disto, o principio do parcelamento
nao devera ser aplicado a presente contratacio, tendo em vista que eventual divisdo do objeto
geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade técnica, pois geraria maior trabalho
de fiscaliza¢do contratual frente 4 falta de padronizagdo e uniformizacio. Ademais, a existéncia
de mais de uma empresa contratada poderia trazer uma série de transtornos quanto a eventual
responsabilizacdao por eventuais sinistros ocorridos.

8. Analise de Riscos
Risco 1: Atraso da entrega

Probabilidade de Ocorréncia: baixa
Impacto: Médio
Ac¢oes de Prevengao: Monitorar regularmente o cumprimento dos prazos estabelecidos.

Acoes de Contingéncia: Estabelecer clausulas contratuais claras sobre prazos e penalidades.

Responsavel pelas Agoes: Unidade solicitante.

Risco 2: Possiveis Problemas Técnicos

Probabilidade de Ocorréncia: produtos e servicos fora das especificacbes

|
|
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Impacto: médio

Acoes de Prevencao: Realizar testes conferencias dos materiais no momento do recebimento

A¢oes de Contingéncia: Solicitar suporte técnico eficiente.

Responsavel pelas A¢des: Unidade solicitante.

[Risco 3: Instabilidade Financeira da Contratada

Probabilidade de Ocorréncia; Baixa

Impacto: Médio

Acoes de Prevencdo: Avaliar a situagio financeira da contratada antes da celebracao do
contrato.
Acoes de Contingéncia: Estabelecer garantias contratuais.

Responsavel pelas A¢des: Equipe de Planejamento

Na andlise dos riscos previamente identificados, aqueles com probabilidade de ocorréncia média
foram minuciosamente examinados para avaliar a viabilidade da contratacdo. E essencial garantir
a efetiva implementagdo das agdes de prevencdo e contingéncia associadas a todos 0s riscos
acima elencados, ao longo das diversas fases do processo de contratacdo. Esse cuidado é de
importancia primordial, visando ndo apenas a reducdo da probabilidade de ocorréncia desses
riscos, mas também a garantia de que o processo de contratacdo transcorra de maneira
eficiente e bem-sucedida. Para alcangar esse objetivo, a equipe responsavel pelo processo de
contratacdo deve permanecer atenta a execug¢do precisa das medidas preventivas. Tal vigilancia é
essencial para prevenir problemas potenciais e garantir uma condugcio adequada do processo.

Adicionalmente, a observancia rigorosa das medidas contingenciais é imperativa, preparando a
equipe para lidar proativamente com eventualidades imprevistas. Essa abordagem proativa
contribuira significativamente para uma gestao de riscos eficaz e para o alcance bem-sucedido da
contratacdo dos mencionados produtos.

9. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se, com o presente processo licitatério, assegurar a selecdo da proposta apta a gerar a
contratacdo mais vantajosa para o Municipio. Almeja-se, igualmente, assegurar tratamento
isonémico entre os licitantes, bem como a justa competicao, bem como evitar contrata¢cdo com
sobre preco ou com prego manifestamente inexequivel e superfaturamento na execucao do
contrato. A contratagdo decorrente do presente processo licitatorio exigird da contratada o
cumprimento das boas préticas de sustentabilidade, contribuindo para a racionalizagdo e
otimizag¢do do uso dos recursos, bem como para a reducio dos impactos ambientais.

10. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratacdo pretendida ndo haverd necessidade de providéncias prévias no Ambito da
Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda a
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instru¢do normativa SCI n? 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizagdo dos contratos
administrativos e decreto n? 4874 de 31 de janeiro de 2023 que regulamenta a gestdo do
contrato, vide Art. 92, inciso XVIII. O gestor de contratos nomeado por esta municipalidade, e
responsavel por acompanhar o contrato oriundo deste processo é o servidor Helivelto de Angelo.

Ademais, para que a pretendida contratacdo tenha sucesso, é preciso que outras etapas sejam
concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacdo de certificagdo de disponibilidade orcamentaria;

c) designacdo em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratacio
(conforme o caso);

d) elaboracdo de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para andlise juridica;

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes no
parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacao do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnacio, caso aplicavel;

i) realizagdo do certame, com suas respectivas etapas;

i) realizagdao de empenho; e

1) assinatura e publica¢io do contrato.

11. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na justificativa e nas especifica¢des técnicas constantes neste Estudo Técnico Preliminar e
seus anexos, e na existéncia de planejamento orgamentario para subsidiar esta contratacado,
declaramos que: o Registro de precos para Registro de precos para aquisicao de kit natalino para
distribui¢do aos servidores de todos departamentos do municipio de Indianépolis/PR., atende os
padroes do mercado.

Indianépolis, 13 de novembro de 2025.

<

Prefeito Municipal e
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