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MUNICÍPIO DE INDIANOPOLIS
Praça Caramuru, 150 – Centro - CEP 87 235 000

Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 - CNPJ 75.798.355/0001-77
E-mail: gabinete@indianopolis.pr.gov.br

INDIANÓPOLIS - ESTADO DO PARANÁ

ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR E MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Este documento é a primeira etapa do planejamento de uma contratação que caracteriza o
interesse público envolvido e a sua melhor solução e da base ao projeto básico e ao termo
de referência a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratação.
'’Art. 5'), Inciso XX, da Lei 14.133/2021”

Município de Indianópolis/PR
Secretaria Gera
Objeto da Contratação: Contratação de empresa para fornecimento de acesso à ferramenta
de pesquisa de preços, para auxiliar a fase interna dos processos licitatórios, gerando mais
eficiência, agilidade, economia, segurança jurídica e transparência nos tramites processuais
das licitações da Administração Pública.

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE

Como sabido, a estimativa de preços é fundamental para a atividade contratual da
Administração, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames públicos e
àqueles executados nas respectivas contratações, com a função precípua de garantir que o
Poder Público identifique um parâmetro para o valor de mercado, em relação um bem ou
serviÇO
Assim sendo, é necessário que os agentes públicos envolvidos, na fase interna da licitação
ou na gestão contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realização da
pesquisa de preços, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferição de custos e
identificação dos preços referenciais de mercado.
Ocorre que, a adoção de parâmetros diversos pode aumentar muito o tempo de duração do
procedimento e o próprio custo transacional da licitação, caso a Administração não esteja
municiada com ferramentas que permitam a captação dessas referências diversas, de
maneira célere e eficaz.
Se, por um lado, é necessário avançar na realização de pesquisa de preços com parâmetros
diversos, por outro, é fundamental adotar soluções que consigam aumentar a eficiência
deste procedimento.
Pensando nisso, para atender as exigências normativas e a orientação dos órgãos de
controle, decidiu-se pela contratação de uma solução em tecnologia de informação que
permita a captação eficiente de preços para referenciarem nossas estimativas de custos.

2. DA CONTRATAÇÃO E O PLANEJAMENTO

O Plano de Contratações Anual do Município encontra-se em fase de construção e
alinhamento. A previsão de finalização é no segundo trimestre de 2025, o que impossibilita a
inclusão desta demanda no referido planejamento neste momento.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO
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Os bens têm natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrões de
desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificações usuais de mercado, nos termos do art. 6'’, inciso XIII, da Lei Federal n'’
14.133/2021. A presente contratação tem por objeto Contratação de empresa que viabilize
ferramenta de pesquisa e comparação de preços praticados pela Administração Pública,
através de um sistema de busca baseado em resultados de licitações adjudicadas e/ou
homologadas, nos termos da legislação vigente.

Tal sistema deve conter, no mínimo, as seguintes características:

•

•

•

•

•

•

•

•

•

•

Banco de dados com mais de 250 milhões de preços de produtos e serviços e 35,5
milhões de itens (homologados e/ou adjudicadas);
Atualização diária do banco de dados;
Atender a Instrução normativa 73/2020 e 65/2021 ;
Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;
Compatibilidade com o sistema operacional Windows;
Fontes de entes públicos diversificadas com no mínimo 940 fontes:
Preços de sites de domínio amplo com mais de 1.500 sites para consulta.
Base de preços de notas fiscais eletrônicas de no mínimo 26 estados, tais como: A(,,
AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR. RS, SE e TO:
Fontes complementares com preços da tabela Sinapi, Sicro1 Seinfra, Setop, Ceasa,
Conab, Tabela CMED e Preços BPS – Banco de Preços Ministério da Saúde;
Permitir a seleção de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade1 região1 estado1
marca, n') pregão, itens sustentáveis, atas de registro de preços, por porte ME/EPP,
por palavra-chave e preço, unidades de fornecimento, Uasg/órgão1 modalidade1 por
período (dos últimos 30 dias até os últimos 12 anos);
Possibilitar a importação de planilhas com diversos itens;
Permitir realizar cotação diretamente com fornecedores para obtenção dos preços de
mercado:
Disponibilizar todos os preços ofertados e aceitos nas licitações das fontes
disponíveis no sistema;
Emitir relatórios com os preços selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,
PDF e EXCEL, com gráficos estatísticos, com Print Screen da ata do Comprasnet;
com dados comerciais do fornecedor, com preço máximo e preço mínimo. O relatório
ainda deve permitir a opção de personalização para inclusão do logotipo da
instituição, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissão de código
de QR CODE que comprove a autenticidade das informações apresentadas;
Relatório de cotação contendo classificação e gráfico pela Curva ABC:
Função que permite aplicação de índice de atualização de preços de forma
automática:
Permitir a inclusão de percentual sobre o preço estimado para composição do preço
máximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 'S 2'’;
Informar a justificativa de qual método matemático foi aplicado na pesquisa dos
preços
Emitir alertas quando a pesquisa dos preços tem menos de 3 preços e apresenta
campo para o usuário digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 S 4') da in
73/2020
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Àpresentar alertas quando os preços selecionados não foram das fontes que a in
73/2020 o parágrafo 10, inciso iv do artigo 50 da in 73/2020, determina ''deverão ser
priorizados os parâmetros estabelecidos nos incisos i e ii;"
Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;
Declaração de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;
Módulo para consulta de planilhas de custos de serviços de terceirização;
Consultar atas de registro de preços e intenções de registro de preços;
Acesso ao módulo painel de negociações, consulta de histórico de preços
descontos concedidos pelos fornecedores;

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razão Social do fornecedor;
Permitir aplicar no mínimo 27 opções de fórmulas de cálculo;
Cotação com vários itens – lote;
Cálculo automático do valor unitário x quantidade;
Detalhamento de propostas e lances do pregão;
Seleção de preços manualmente;
Histórico de vendas do fornecedor:
Sugestão de preços selecionados por outros usuários;
Pesquisa inteligente;
Verificação automática de irregularidades dos preços selecionados;
Exportação de documentos em planilha Excel;
Seleção de preços comparativos;
Sistema de elaboração da especificação do objeto – interativo;
Sistema de elaboração do termo de referência – interativo (MODELO AGU) múltiplos
modelos totalmente editável;
Acesso ilimitado de usuários ao módulo especificação do objeto e termo de
referência:
Suporte técnico ao usuário por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 às 16h30 pelo período de validade da licença
Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtenção dos resultados para quais foi
desenvolvido.

e

Módulo exclusivo para capacitação continuada através de um banco de vídeos com
diversos cursos e lives sobre pesquisa de preços

a) O prazo de entrega/execução, do objeto licitado deverá ser de até 05 (cinco) dias, a
contar do recebimento da ordem de compra.
b) Os produtos deverão ser entregues, conforme as necessidades da Secretaria
requisitante e o local de entrega conforme registro que será colocado na requisição de
compra da secretaria.
c) Especificações e Quantidades: Conforme item 06 deste ETP.

A contratação será realizada por meio de licitação, na modalidade Inexibilidade, de acordo
com o Art. 74, Inciso I que dispõe “ Aquisição de materiais, de equipamentos ou de gêneros
ou contratação de serviços que só possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos” da Lei Federal n') 14.133/2021.

3.1 . DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATANTE
1 - Efetuar o devido pagamento à CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;
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II - Dar à CONTRATADA as condições necessárias à regular execução do contrato;
III - Determinar as providências necessárias quando o fornecimento do objeto não observar
a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuízo da aplicação das sanções
cabíveis, quando for o caso;
IV - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsável
pelo acompanhamento e fiscalização da execução do objeto do presente contrato;
v - Cumprir todas as demais cláusulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA

1 - Fornecer o objeto de acordo com as especificações, quantidade e prazos do edital e do
presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;
II - Responsabilizar-se por todos os ônus e tributos, emolumentos, honorários ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigações
trabalhistas, previdenciárias e acidentárias relativas aos funcionários que empregar para a
execução do objeto, inclusive as decorrentes de convenções, acordos ou dissídios coletivos;
III - Manter durante a execução do contrato, em compatibilidade com as obrigações
assumidas, todas as condições de habilitação e qualificação exigidas na licitação,
apresentando, mensalmente, cópia das guias de recolhimento das contribuições para o
FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execução do contrato, bem como
da certidão negativa de débitos trabalhistas (CNDT);
IV – Cumprir as exigências de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas específicas, para pessoa com deficiência, para reabilitado da Previdência Social e
para aprendiz;
v - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo à CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de proteção individual
(EPI)
VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionários à
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execução do objeto contratado;
VII - Reparar e/ou corrigir, às suas expensas, o fornecimento em que se verificar vícios,
defeitos ou incorreções resultantes da execução do objeto em desacordo com o pactuado;
VIII - Executar as obrigações assumidas no presente contrato por seus próprios meios, não
sendo admitida a subcontratação não prevista em edital e no presente contrato.

3.3. DAS PENALIDADES E EXTINÇÃO

3.3.1. O licitante ou o contratado será responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infrações:
1 - dar causa à inexecução parcial do contrato;
II - dar causa à inexecução parcial do contrato que cause grave dano à
Administração, ao funcionamento dos serviços públicos ou ao interesse coletivo;
III - dar causa à inexecução total do contrato;
IV - deixar de entregar a documentação exigida para o certame;
V - não manter a proposta, salvo em decorrência de fato superveniente devidamente
justificado;
VI - não celebrar o contrato ou não entregar a documentação exigida para a contratação,

www . indiano polis . pr . gov . br



JrJr

MUNICIPIO DE INDIANOPOLISjb

+

Praça Caramuru, 150 – Centro – CEP 87 235 000
Fone/Fax 44 3674 1108 - 3674 1560 – CNPJ 75.798.355/0001-77

E-mail: gabinete@indianopolis.pr.gov.br
INDIANÓPOLIS - ESTADO DO PARANÁ

quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;
VII - ensejar o retardamento da execução ou da entrega do objeto da licitação sem
motivo justificado;
VIII - apresentar declaração ou documentação falsa exigida para o certame ou prestar
declaração falsa durante a licitação ou a execução do contrato;
IX - fraudar a licitação ou praticar ato fraudulento na execução do contrato;
X - comportar-se de modo inidôneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
Xl - praticar atos ilícitos com vistas a frustrar os objetivos da licitação;
XII - praticar ato lesivo previsto no art. 5c) da Lei no 12.846, de 1'’ de agosto de 2013
3.3.2. Serão aplicadas ao responsável pelas infrações administrativas previstas na Lei as
14.133/2021 , seguintes sanções:
1 - advertência:
II - muIta:
III - impedimento de licitar e contratar;
IV - declaração de inidoneidade para licitar ou contratar.
S 1'’ Na aplicação das sanções serão considerados:
1 - a natureza e a gravidade da infração cometida;
II - as peculiaridades do caso concreto;
III - as circunstâncias agravantes ou atenuantes;
IV - os danos que dela provierem para a Administração Pública;
v - a implantação ou o aperfeiçoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientações dos órgãos de controle.

3.3.3. As hipóteses que constituem motivo para extinção contratual estão elencadas no art.
137 da Lei nc’ 14.133/2021, a extinção do contrato poderá ser:
1 - determinada por ato unilateral e escrito da Administração, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua própria conduta;
II - consensual, por acordo entre as partes, por conciliação, por mediação ou por comitê
de resolução de disputas, desde que haja interesse da Administração;
III - determinada por decisão arbitral, em decorrência de cláusula compromissória
ou compromisso arbitral, ou por decisão judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Os quantitativos estimados para a contratação pretendida têm como parâmetro as planilhas
anexas a este, onde constam a necessidades municipal para a aquisição de Contratação de
empresa para fornecimento de acesso à ferramenta de pesquisa de preços, para auxiliar a fase
interna dos processos licitatórios, gerando mais eficiência, agilidade, economia, segurança
jurídica e transparência nos tramites processuais das licitações da Administração Pública

5. ALTERNATIVAS DISPONÍVEIS NO MERCADO
5.1 Justificativa técnica e econômica da escolha da solução
Após levantamento de mercado e sua análise, chegou-se a conclusão que a melhor solução
técnica e econômica para o Município seria a aquisição/contratação do referido objeto. Tais
referências foram obtidas por meio de pesquisa de preço realizada junto as empresas
através de e-mail; contatos por telefone e aplicativo de mensagens watsapp.
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6. ES]IMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇAO
Estima-se para a contratação almejada o valor total de R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos
reais), conforme planilha abaixo:

7.

Trata-se da contratação de empresa especializada para fornecimento de acesso a uma
ferramenta digital de pesquisa de preços, destinada a apoiar a fase interna dos processos
licitatórios realizados pela Administração Pública. A solução deverá disponibilizar base de
dados atualizada e estruturada com informações de preços praticados em contratações
públicas, permitindo ao órgão contratante realizar pesquisas de mercado fundamentadas,
objetivas e respaldadas legalmente.
A ferramenta deverá operar em ambiente seguro (web ou sistema dedicado) e conter
funcionalidades que promovam:

A contratação da solução visa qualificar a fase preparatória das licitações, mitigando riscos
de sobrepreço, direcionamento ou falhas na definição do objeto, atendendo aos princípios
da legalidade, impessoalidade, eficiência e publicidade, conforme preceituado na Lei n'’
14.133/2021 (Nova Lei de Licitações e Contratos Administrativos).

A realização do serviço será operacionalizada em sistema próprio (Banco de Preços), sem
necessidade de qualquer adequação no ambiente do Municipio.

O próprio sistema oferece “módulo exclusivo para capacitação continuada através de um
banco de vídeos com diversos cursos e lives sobre pesquisa de preços”, “treinamento aos
servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do 'software’
com a obtenção dos resultados para quais foi desenvolvido, bem como “suporte técnico ao
usuário por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e sexta-feira
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GlobalUnid UnitárioQUANTiçãonBem
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DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO

Eficiência na obtenção de preços médios, máximos e mínimos praticados por outras
entidades públicas, a partir de bases como: compras governamentais, portais da
transparência, atas de registro de preços, entre outros;
Agilidade na formação de estimativas de preços, com extração automatizada de
documentos, relatórios e histórico de contratações;
Economia, ao permitir a identificação de valores de referência mais vantajosos, com
base em ampla pesquisa de mercado;
Segurança jurídica, por meio da rastreabilidade das fontes utilizadas e aderência às
normativas do TCU, CNJ, CGU e demais órgãos de controle;
Transparência e integridade, com relatórios auditáveis e padronizados, que possam
ser juntados aos autos processuais como motivação técnica da escolha dos preços
estimados.

•

•

•

•

•
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das 8h30 às 16h30 pelo período de validade da licença”.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NÃO PARCELAMENTO DA CONTRATAÇÃO

Nos termos do art. 47, inciso II, da Lei Federal no 14.133/2021, as licitações atenderão ao
princípio do parcelamento, quando tecnicamente viável e economicamente vantajoso. Na
aplicação deste princípio, o S 1'’ do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administração de vários contratos frente às
vantagens da redução de custos, com divisão do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliação da competição e de evitar a concentração de mercado. Em vista disto, o princípio
do parcelamento não deverá ser aplicado a presente contratação, tendo em vista que
eventual divisão do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade
técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalização contratual frente à falta de padronização
e uniformização. Ademais, a existência de mais de uma empresa contratada poderia trazer
uma série de transtornos quanto à eventual responsabilização por eventuais sinistros
ocorridos

9. Análise de Riscos

r
c

,ções de Prevenção: Monitorar regularmente o cumprimento dos prazos estabelecidos.

ções de Contingência: Estabelecer cláusulas contratuais claras sobre prazos e penalidades.

e

r

,ções de Prevenção: Realizar testes conferencias dos materiais no momento do recebimento

ções de Contingência: Solicitar suporte técnico eficiente

e

r

Impacto: Médio

ções de Prevenção: Avaliar a situação financeira da contratada antes da celebração do contrato

ções de Contingência: Estabelecer garantias contratuais
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a Equipe de Planejamento

Na análise dos riscos previamente identificados, aqueles com probabilidade de ocorrênci?
média foram minuciosamente examinados para avaliar a viabilidade da contratação. É
essencial garantir a efetiva implementação das ações de prevenção e contingência
associadas à todos os riscos acima elencados, ao longo das diversas fases do processo de
contratação. Esse cuidado é de importância primordial, visando não apenas à redução da
probabilidade de ocorrência desses riscos, mas também à garantia de que o processo
de contratação transcorra de maneira eficiente e bem-sucedida. Para alcançar esse
objetivo, a equipe responsável pelo processo de contratação deve permanecer atenta à
execução precisa das medidas preventivas. Tal vigilância é essencial para prevenir
problemas potenciais e garantir uma condução adequada do processo

Adicionalmente, a observância rigorosa das medidas contingenciais é imperativa,
preparando a equipe para lidar proativamente com eventualidades imprevistas. Essa
abordagem proativa contribuirá significativamente para uma gestão de riscos eficaz e para o
alcance bem-sucedido da contratação dos mencionados produtos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratação de uma solução em tecnologia da informação visa aprimorar o processo de
cotação de preços pela administração pública, essencial para estabelecer parâmetros de
valor em licitações e contratações. Tal ferramenta busca conferir agilidade e precisão na
coleta de preços referenciais de mercado, mitigando o tempo e os custos associados a
esse procedimento.

11. PROVIDÊNCIAS PRÉVIAS AO CONTRATO
Para a contratação pretendida não haverá necessidade de providências prévias no âmbito
da Administração. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciência do que aborda
a instrução normativa SCI n') 03 que disciplina os procedimentos para fiscalização dos
contratos administrativos e decreto n') 4874 de 31 de janeiro de 2023 que regulamenta a
gestão do contrato, vide Art. 92, inciso XVIII. O gestor de contratos nomeado por esta
municipalidade, e responsável por acompanhar o contrato oriundo deste processo é o
servidor Helivelto de Angelo,
Ademais, para que a pretendida contratação tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluídas, quais sejam:
a) elaboração de minuta do edital;
b) realização de certificação de disponibilidade orçamentária;
c) designação em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratação
(conforme o caso);
d) elaboração de minuta do contrato;
e) encaminhamento do processo para análise jurídica;
o análise da manifestação jurídica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;
g) publicação e divulgação do edital e anexos;
h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnação, caso
aplicável;
i) realização do certame, com suas respectivas etapas;
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j) realização de empenho; e
1) assinatura e publicação do contrato.

12. CONSIDERAÇÕES FINAIS
Com base na justificativa e nas especificações técnicas constantes neste Estudo Técnico
Preliminar e seus anexos, e na existência de planejamento orçamentário para subsidiar esta
contratação, declaramos que a licitação de Contratação de empresa para fornecimento de
acesso à ferramenta de pesquisa de preços, para auxiliar a fase interna dos processos
licitatórios, gerando mais eficiência, agilidade, economia, segurança jurídica e transparência
nos tramites processuais das licitações da Administração Pública atende aos padrões e
preços de mercado.

ianópolis/PR 26 de junho de 2025.

F;ümmiMtTüitlR
Prefeito Municipal de Indianópolis
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