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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E MAPA DE GERENCIAMENTO DE RISCOS

Este documento & a primeira etapa do planejamento de uma contratagéo que caracteriza o
interesse publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao projeto basico e ao termo
de referéncia a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

“Art. 5° Inciso XX, da Lei 14.133/2021”

Municipio de Indiandpolis/PR

Secretaria Gera

Objeto da Contratacdo: Contratacdo de empresa para fornecimento de acesso a ferramenta
de pesquisa de precos, para auxiliar a fase interna dos processos licitatérios, gerando mais
eficiéncia, agilidade, economia, seguranca juridica e transparéncia nos tramites processuais
das licitagées da Administracao Publica.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Como sabido, a estimativa de precos €& fundamental para a atividade contratual da
Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames publicos e
aqueles executados nas respectivas contratagées, com a funcao precipua de garantir que o
Poder Publico identifique um parametro para o valor de mercado, em relagdo um bem ou
servico.

Assim sendo, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagao
ou na gestao contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da
pesquisa de precos, imprimindo agilidade aos procedimentos de afericdo de custos e
identificagcao dos pregos referenciais de mercado.

Ocorre que, a adogao de parametros diversos pode aumentar muito o tempo de durag¢ao do
procedimento e o préprio custo transacional da licitagdo, caso a Administracdo nao esteja
municiada com ferramentas que permitam a captacado dessas referéncias diversas, de
maneira célere e eficaz.

Se, por um lado, € necessario avangar na realizacao de pesquisa de pregos com parametros
diversos, por outro, é fundamental adotar solu¢gbes que consigam aumentar a eficiéncia
deste procedimento.

Pensando nisso, para atender as exigéncias normativas e a orientacdo dos 6rgaos de
controle, decidiu-se pela contratagdo de uma solugao em tecnologia de informacao que
permita a captacao eficiente de pregos para referenciarem nossas estimativas de custos.

2. DA CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
O Plano de Contratagbes Anual do Municipio encontra-se em fase de construgcdo e

alinhamento. A previsao de finalizagao € no segundo trimestre de 2025, o que impossibilita a
inclusao desta demanda no referido planejamento neste momento.

3. DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO @
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Os bens tém natureza de bens comuns, tendo em vista que seus padrées de

desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagbes usuais de mercado, nos termos do art. 6° inciso Xlll, da Lei Federal n°
14.133/2021. A presente contratacdo tem por objeto Contratacdo de empresa que viabilize
ferramenta de pesquisa e comparagdo de pregos praticados pela Administracdo Publica,
através de um sistema de busca baseado em resultados de licitacdes adjudicadas e/ou
homologadas, nos termos da legislagao vigente.

Tal sistema deve conter, no minimo, as seguintes caracteristicas:

Banco de dados com mais de 250 milhées de precos de produtos e servigos e 35,5
milhdes de itens (homologados e/ou adjudicadas);

Atualizagao diaria do banco de dados;

Atender a Instrucao normativa 73/2020 e 65/2021;

Navegadores: Internet Explorer, Google Chrome e Mozila Firefox;

Compatibilidade com o sistema operacional Windows;

Fontes de entes publicos diversificadas com no minimo 940 fontes:

Precos de sites de dominio amplo com mais de 1.500 sites para consulta.

Base de precos de notas fiscais eletronicas de no minimo 26 estados, tais como: AC,
AL, AM, AP, BA, DF, ES, MA, MT, PA, PE, PI, PR, RJ, RN, RO, RR, RS, SEe TO:
Fontes complementares com precos da tabela Sinapi, Sicro, Seinfra, Setop, Ceasa,
Conab, Tabela CMED e Pregos BPS — Banco de Precos Ministério da Saude:

Permitir a selecdo de filtros por: setorial; Catmat/Catser, cidade, regido, estado,
marca, n° pregéao, itens sustentaveis, atas de registro de precos, por porte ME/EPP,
por palavra-chave e prego, unidades de fornecimento, Uasg/érgao, modalidade, por
periodo (dos ultimos 30 dias até os Ultimos 12 anos);

Possibilitar a importacao de planilhas com diversos itens;

Permitir realizar cotagio diretamente com fornecedores para obtengéo dos precos de
mercado;

Disponibilizar todos os pregos ofertados e aceitos nas licitagdes das fontes
disponiveis no sistema;

Emitir relatérios com os precos selecionados, com a fonte de origem da pesquisa,
PDF e EXCEL, com gréficos estatisticos, com Print Screen da ata do Comprasnet;
com dados comerciais do fornecedor, com prego maximo e pregco minimo. O relatério
ainda deve permitir a opgdo de personalizagdo para inclusdo do logotipo da
instituicao, dados dos servidores envolvidos, assinatura digital e emissédo de cédigo
de QR CODE que comprove a autenticidade das informacgdes apresentadas;

Relatério de cotagdo contendo classificagao e grafico pela Curva ABC:

Fungao que permite aplicacdo de indice de atualizagdo de precos de forma
automatica;

Permitir a inclusao de percentual sobre o prego estimado para composi¢éo do preco
maximo em conformidade a in 73/2020 art. 10 °§ 2°;

Informar a justificativa de qual método matematico foi aplicado na pesquisa dos
pregos;

Emitir alertas quando a pesquisa dos pregos tem menos de 3 precos e apresenta
campo para o usuario digitar sua justificativa em conformidade ao art. 6 § 4° da in
73/2020;
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« Apresentar alertas quando os precos selecionados nao foram das fontes que a in

73/2020 o paragrafo 1°, inciso iv do artigo 5° da in 73/2020, determina "deverao ser

priorizados os parametros estabelecidos nos incisos i e ii;"

Mapa estratégico de fornecedores com filtros regionais;

Declaragao de competitividade da Lei complementar 123-ME/EPP;

Médulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;

Consultar atas de registro de precos e intengcdes de registro de precgos;

Acesso ao modulo painel de negociagdes, consulta de histérico de precos e

descontos concedidos pelos fornecedores;

« Modulo exclusivo para capacitagéo continuada através de um banco de videos com

diversos cursos e lives sobre pesquisa de precos.

Consulta de penalidades apenas com o CNPJ ou Razéao Social do fornecedor;

Permitir aplicar no minimo 27 opg¢des de férmulas de calculo;

Cotacao com varios itens — lote;

Calculo automatico do valor unitario x quantidade;

Detalhamento de propostas e lances do pregao;

Selecao de pregos manualmente;

Historico de vendas do fornecedor;

Sugestao de precos selecionados por outros usuarios;

Pesquisa inteligente;

Verificagao automatica de irregularidades dos precos selecionados;

Exportacdo de documentos em planilha Excel;

Selecao de pregcos comparativos;

Sistema de elaboragao da especificacao do objeto — interativo;

Sistema de elaborac¢ao do termo de referéncia — interativo (MODELO AGU) multiplos

modelos totalmente editavel,

e Acesso ilimitado de usuarios ao médulo especificagdo do objeto e termo de
referéncia;

e Suporte técnico ao usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a
quinta-feira, e sexta-feira das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenca

o Treinamento aos servidores designados para operar o sistema, visando o regular
funcionamento do “software” com a obtencdo dos resultados para quais foi
desenvolvido.

a) O prazo de entrega/execucdo, do objeto licitado devera ser de até 05 (cinco) dias, a
contar do recebimento da ordem de compra.

b) Os produtos deverdo ser entregues, conforme as necessidades da Secretaria
requisitante e o local de entrega conforme registro que sera colocado na requisicdo de
compra da secretaria.

c¢) Especificacées e Quantidades: Conforme item 06 deste ETP.

A contratagao sera realizada por meio de licitacdo, na modalidade Inexibilidade, de acordo
com o Art. 74, Inciso | que dispde “ Aquisicao de materiais, de equipamentos ou de géneros
ou contratagcdo de servicos que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivos” da Lei Federal n°® 14.133/2021.

3.1.DAS OBRIGAGOES DA CONTRATANTE
I - Efetuar o devido pagamento a CONTRATADA, nos termos do presente instrumento;
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Il -Dara CONTRATADA as condi¢gbes necessarias a regular execucao do contrato;

I - Determinar as providéncias necessarias quando o fornecimento do objeto ndo observar
a forma estipulada no edital e no presente contrato, sem prejuizo da aplicagéo das sangdes
cabiveis, quando for o caso;

Iv - Designar servidor pertencente ao quadro da CONTRATANTE, para ser responsavel
pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execucao do objeto do presente contrato;

v - Cumprir todas as demais clausulas do presente contrato.

3.2. DAS OBRIGAGOES DA CONTRATADA

I - Fornecer o objeto de acordo com as especificacbes, quantidade e prazos do edital e do
presente contrato, bem como nos termos da sua proposta;

Il - Responsabilizar-se por todos os 6nus e tributos, emolumentos, honorarios ou
despesas incidentes sobre o objeto contratados, bem como por cumprir todas as obrigagoes
trabalhistas, previdenciarias e acidentarias relativas aos funcionarios que empregar para a
execugao do objeto, inclusive as decorrentes de convengdes, acordos ou dissidios coletivos;
I - Manter durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigbes de habilitagcdo e qualificacdo exigidas na licitacao,
apresentando, mensalmente, copia das guias de recolhimento das contribuicées para o
FGTS e o INSS relativas aos empregados alocados para a execugao do contrato, bem como
da certidao negativa de débitos trabalhistas (CNDT);

Iv — Cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras
normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social e
para aprendiz;

vV - Zelar pelo cumprimento, por parte de seus empregados, das normas do Ministério do
Trabalho, cabendo 8 CONTRATADA o fornecimento de equipamentos de protecéo individual
(EPI);

VI - Responsabilizar-se por todos os danos causados por seus funcionarios a
CONTRATANTE e/ou terceiros, decorrentes de culpa ou dolo, devidamente apurados
mediante processo administrativo, quando da execugao do objeto contratado;

Vil - Reparar e/ou corrigir, as suas expensas, o fornecimento em que se verificar vicios,
defeitos ou incorregdes resultantes da execugao do objeto em desacordo com o pactuado;
vill - Executar as obrigagbes assumidas no presente contrato por seus préprios meios, nao
sendo admitida a subcontratacdo nao prevista em edital e no presente contrato.

3.3.DAS PENALIDADES E EXTINCAO

3.3.1. O licitante ou o contratado sera responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragdes:

I - dar causa a inexecucgao parcial do contrato;

| - dar causa a inexecugdo parcial do contrato que cause grave dano a
Administragéo, ao funcionamento dos servigos publicos ou ao interesse coletivo;

n - dar causa a inexecucéo total do contrato;

IV -deixar de entregar a documentacéo exigida para o certame;

\" - ndo manter a proposta, salvo em decorréncia de fato superveniente devidamente
justificado;

VI - ndo celebrar o contrato ou ndo entregar a documentagao exigida para a contratacgéo,
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quando convocado dentro do prazo de validade de sua proposta;

VIl - ensejar o retardamento da execugdo ou da entrega do objeto da licitagdo sem
motivo justificado;

VIII - apresentar declaragdao ou documentagao falsa exigida para o certame ou prestar
declaracao falsa durante a licitacdo ou a execug¢ao do contrato;

IX  -fraudar a licitagédo ou praticar ato fraudulento na execugéo do contrato;

X - comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;

Xl - praticar atos ilicitos com vistas a frustrar os objetivos da licitacao;

XIl - praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

3.3.2. Serao aplicadas ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas na Lei as
14.133/2021, seguintes sangodes:

| - adverténcia;

I - multa;

m - impedimento de licitar e contratar;

v - declaracéao de inidoneidade para licitar ou contratar.

§ 1° Na aplicagao das sangées serado considerados:

I - a natureza e a gravidade da infragao cometida;

[ - as peculiaridades do caso concreto;

i - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

v - 0s danos que dela provierem para a Administracao Publica;

v - a implantagdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade, conforme
normas e orientagdes dos 6rgaos de controle.

3.3.3. As hipoteses que constituem motivo para extingdo contratual estdo elencadas no art.
137 da Lei n°® 14.133/2021, a extingao do contrato podera ser:

I - determinada por ato unilateral e escrito da Administracdo, exceto no caso de
descumprimento decorrente de sua prépria conduta;

Il - consensual, por acordo entre as partes, por conciliagdo, por mediagdo ou por comité
de resolugdo de disputas, desde que haja interesse da Administragao;

Il - determinada por decisdo arbitral, em decorréncia de clausula compromissoéria
ou compromisso arbitral, ou por decisao judicial.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Os quantitativos estimados para a contratacdo pretendida tém como parametro as planilhas
anexas a este, onde constam a necessidades municipal para a aquisicao de Contratacdo de
empresa para fornecimento de acesso a ferramenta de pesquisa de precos, para auxiliar a fase
interna dos processos licitatorios, gerando mais eficiéncia, agilidade, economia, seguranca
juridica e transparéncia nos tramites processuais das licitagdes da Administracao Publica.

5. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

5.1 Justificativa técnica e econémica da escolha da solugio

Apos levantamento de mercado e sua analise, chegou-se a conclusdo que a melhor solugéo
técnica e econémica para o Municipio seria a aquisi¢cdo/contratagdo do referido objeto. Tais
referéncias foram obtidas por meio de pesquisa de prego realizada junto as empresas
através de e-mail; contatos por telefone e aplicativo de mensagens watsapp.
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6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Estima-se para a contratagdo almejada o valor total de R$ 12.300,00 (doze mil e trezentos

reais), conforme planilha abaixo:

Iltem Descrigao QUANT. Unid Unitario Global
01 01 (uma) assinatura12 MES 1.025,00 12300,00
anual (Licenga de
ferramenta de pesquisa
de pregos)

7. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Trata-se da contratacdo de empresa especializada para fornecimento de acesso a uma
ferramenta digital de pesquisa de precos, destinada a apoiar a fase interna dos processos
licitatérios realizados pela Administracdo Publica. A solugao devera disponibilizar base de
dados atualizada e estruturada com informagbes de precos praticados em contratagoes
publicas, permitindo ao 6rgdo contratante realizar pesquisas de mercado fundamentadas,
objetivas e respaldadas legalmente.

A ferramenta devera operar em ambiente seguro (web ou sistema dedicado) e conter
funcionalidades que promovam:

e Eficiéncia na obtencao de precos médios, maximos e minimos praticados por outras
entidades publicas, a partir de bases como: compras governamentais, portais da
transparéncia, atas de registro de precos, entre outros;

e Agilidade na formacao de estimativas de precos, com extracdo automatizada de
documentos, relatérios e historico de contratagdes;

e Economia, ao permitir a identificacéo de valores de referéncia mais vantajosos, com
base em ampla pesquisa de mercado;

e Seguranga juridica, por meio da rastreabilidade das fontes utilizadas e aderéncia as
normativas do TCU, CNJ, CGU e demais 6rgaos de controle;

e Transparéncia e integridade, com relatérios auditaveis e padronizados, que possam
ser juntados aos autos processuais como motivacao técnica da escolha dos precgos
estimados.

A contratacédo da solucgéao visa qualificar a fase preparatoria das licitagdes, mitigando riscos
de sobrepreco, direcionamento ou falhas na definicdo do objeto, atendendo aos principios
da legalidade, impessoalidade, eficiéncia e publicidade, conforme preceituado na Lei n°
14.133/2021 (Nova Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos).

A realizagcédo do servigo sera operacionalizada em sistema préprio (Banco de Precos), sem
necessidade de qualquer adequag¢ao no ambiente do Municipio.

O proprio sistema oferece “mddulo exclusivo para capacitacdo continuada através de um
banco de videos com diversos cursos e lives sobre pesquisa de precos”, “treinamento aos
servidores designados para operar o sistema, visando o regular funcionamento do ‘software’
com a obtengao dos resultados para quais foi desenvolvido, bem como “suporte técnico ao
usuario por e-mail e telefone, entre 8h30 e 17h00 de segunda a quinta-feira, e sexta-feira
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das 8h30 as 16h30 pelo periodo de validade da licenga”.

8. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

Nos termos do art. 47, inciso |, da Lei Federal n°® 14.133/2021, as licitagdes atenderdao ao
principio do parcelamento, quando tecnicamente viavel e economicamente vantajoso. Na
aplicacdo deste principio, o § 1° do mesmo art. 47 estabelece que devam ser considerados
a responsabilidade técnica, o custo para a Administracdo de varios contratos frente as
vantagens da reduc¢ao de custos, com divisdo do objeto em itens, e o dever de buscar a
ampliacdo da competicao e de evitar a concentracao de mercado. Em vista disto, o principio
do parcelamento nao devera ser aplicado a presente contratacdo, tendo em vista que
eventual divisao do objeto geraria perda de economia de escala e causaria inviabilidade
técnica, pois geraria maior trabalho de fiscalizagcado contratual frente a falta de padronizacao
e uniformizacao. Ademais, a existéncia de mais de uma empresa contratada poderia trazer
uma série de transtornos quanto a eventual responsabilizacdo por eventuais sinistros

ocorridos.

9. Analise de Riscos
Risco 1: Atraso da entrega

Probabilidade de Ocorréncia: baixa
Impacto: Médio
Acoes de Prevencao: Monitorar regularmente o cumprimento dos prazos estabelecidos.

IAcoes de Contingéncia: Estabelecer clausulas contratuais claras sobre prazos e penalidades.

Responsavel pelas A¢des: Unidade solicitante.

Risco 2: Possiveis Problemas Técnicos

Probabilidade de Ocorréncia: produtos e servigos fora das especificagdes

Impacto: médio

Acoes de Prevencao: Realizar testes conferencias dos materiais no momento do recebimento

IAcoes de Contingéncia: Solicitar suporte técnico eficiente.

Responsavel pelas A¢des: Unidade solicitante.

Risco 3: Instabilidade Financeira da Contratada

Probabilidade de Ocorréncia: Baixa

Impacto: Médio

Acoes de Prevencao: Avaliar a situagéo financeira da contratada antes da celebracao do contrato.

IAcoes de Contingéncia: Estabelecer garantias contratuais.
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Responsavel pelas Ac¢oes: Equipe de Planejamento

Na analise dos riscos previamente identificados, aqueles com probabilidade de ocorréncia
média foram minuciosamente examinados para avaliar a viabilidade da contratagédo. E
essencial garantir a efetiva implementacdo das ac¢des de prevengdo e contingéncia
associadas a todos os riscos acima elencados, ao longo das diversas fases do processo de
contratacdo. Esse cuidado é de importancia primordial, visando néo apenas a redugéo da
probabilidade de ocorréncia desses riscos, mas também a garantia de que o processo
de contratacdo transcorra de maneira eficiente e bem-sucedida. Para alcancar esse
objetivo, a equipe responsavel pelo processo de contratacdo deve permanecer atenta a
execucdo precisa das medidas preventivas. Tal vigilancia é essencial para prevenir
problemas potenciais e garantir uma condugao adequada do processo.

Adicionalmente, a observancia rigorosa das medidas contingenciais € imperativa,
preparando a equipe para lidar proativamente com eventualidades imprevistas. Essa
abordagem proativa contribuira significativamente para uma gestéo de riscos eficaz e para o
alcance bem-sucedido da contratagdo dos mencionados produtos.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo de uma solugdo em tecnologia da informagao visa aprimorar o processo de
cotagcdo de pregos pela administragdo publica, essencial para estabelecer parametros de
valor em licitacdes e contratagdes. Tal ferramenta busca conferir agilidade e precisdo na
coleta de precgos referenciais de mercado, mitigando o tempo e os custos associados a
esse procedimento.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO

Para a contratagéo pretendida ndo havera necessidade de providéncias prévias no ambito
da Administracdo. Entretanto, o gestor e fiscal do contrato devem ter ciéncia do que aborda
a instrugdo normativa SCI n® 03 que disciplina os procedimentos para fiscalizacdo dos
contratos administrativos e decreto n°® 4874 de 31 de janeiro de 2023 que regulamenta a
gestdo do contrato, vide Art. 92, inciso XVIIl. O gestor de contratos nomeado por esta
municipalidade, e responsavel por acompanhar o contrato oriundo deste processo € o
servidor Helivelto de Angelo,

Ademais, para que a pretendida contratagao tenha sucesso, é preciso que outras etapas
sejam concluidas, quais sejam:

a) elaboracdo de minuta do edital;

b) realizacao de certificacao de disponibilidade orgcamentaria;

<) designacao em Portaria de pregoeiro, equipe de apoio, agente de contratagéo
(conforme o caso);

d) elaboragcao de minuta do contrato;

e) encaminhamento do processo para analise juridica,

f) analise da manifestacdo juridica e atendimento aos apontamentos constantes
no parecer, mediante Nota Técnica com os ajustes indicados;

g) publicacao e divulgacéo do edital e anexos;

h) resposta a eventuais pedidos de esclarecimentos e/ou impugnagao, caso
aplicavel,

i) realizagao do certame, com suas respectivas etapas;
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i) realizagéo de empenho; e
1) assinatura e publicagao do contrato.

12. CONSIDERAGOES FINAIS
Com base na justificativa e nas especificagbes técnicas constantes neste Estudo Técnico

Preliminar e seus anexos, e na existéncia de planejamento orgcamentario para subsidiar esta
contratacao, declaramos que a licitagao de Contratacao de empresa para fornecimento de
acesso a ferramenta de pesquisa de precos, para auxiliar a fase interna dos processos
licitatorios, gerando mais eficiéncia, agilidade, economia, seguranga juridica e transparéncia
nos tramites processuais das licitagbes da Administracdo Publica atende aos padrbes e
precos de mercado.

Indianépolis/PR, 26 de junho de 2025.

o Cezar Rizzato Marti;ls
Prefeito Municipal de Indianépolis
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