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APRESENTACAO DO MANUAL

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de orientar o Poder Executivo
na elaboragdo, monitoramento e revisdo do Plano Plurianual, apresentando
metodologias, conceitos e 0 cronograma para realizacdo e acompanhamento deste
importante instrumento de Planejamento orcamentario.

O Plano Plurianual - PPA é o instrumento bésico de planejamento publico,
indicando os objetivos estratégicos, os programas, as acoes, 0s bens e servigos
gue serdo alvo dos esforcos do governo no periodo de quatro anos. O PPA devera
estar alinhado a outros instrumentos de planejamento, como o Plano Diretor, Plano
de Governo e os Planos Municipais de Saude, Educacao e Assisténcia Social.

E importante ressaltar que o momento de elaboracdo do Plano é
especialmente relevante, considerando que é a formatacdo definida para a
programacao de cada 6rgao e entidade municipal para os proximos quatro anos
gue vai possibilitar o0 monitoramento adequado de sua execucao e a afericdo dos
resultados alcancados por meio de indicadores.

E de responsabilidade de cada Secretaria elaborar suas acdes e definir as
metas para atingir os objetivos de cada programa. Sera a Secretaria de Fazenda,
por meio da Divisao de Contabilidade e Orgamento que ir4 orientar os trabalhos,

com suporte técnico.



INTRODUCAO

O Plano Plurianual — PPA € o instrumento de planejamento governamental
de médio prazo, organizado em Programas e estruturado em Ac¢fes que resultem
em bens e servicos para a populacdo. Para a realizacdo dessas acbes e
concretizacdo dos programas, o governo deve definir com clareza as metas e
prioridades da administragdo, bem como os resultados esperados.

Definir as politicas publicas, estabelecer os objetivos e metas para
posteriormente alcancar os resultados almejados ndo é tarefa facil ao governo.
Sabe-se que os problemas e as demandas da sociedade sdo muitos e 0s recursos
s&o limitados. E nesse ponto que reside uma das mais importantes decisdes de
governo: estabelecer as prioridades.

Para obter maior nivel de assertividade nas escolhas das prioridades, bem
como alcancar os resultados desejados, had a necessidade de um planejamento
governamental que envolva todas as secretarias e entidades que compde o
orcamento, além da participacéo efetiva da populacéo.

Esse planejamento governamental deve ser constante, fazendo com que os
Planos elaborados sejam periodicamente avaliados e revisados e, caso
necessario, realizando as altera¢gfes cabiveis.

O Poder Executivo deve elaborar Projeto de Lei do PPA e encaminha- lo a
Camara Municipal, até o dia 31 de agosto do primeiro ano de mandato do prefeito.
Portanto, sua vigéncia inicia-se no segundo ano de mandato e alcanca até o
primeiro ano do mandato seguinte. As demais leis orcamentérias elaboradas neste
periodo (Leis de Diretrizes Orcamentérias e Lei Orcamentaria Anual) devem estar
em consonancia com o PPA vigente.

O Plano Plurianual ndo é um instrumento imutavel, pelo contrario, ele deve
estar sendo avaliado e revisado periodicamente para se adequar a presente
situacdo econdmica-financeira do municipio; as demandas da sociedade,

constantemente mutaveis; e do governo.



1 - FUNDAMENTACAO LEGAL PARA O PPA

O principal objetivo do Plano Plurianual — PPA é estabelecer as diretrizes,
objetivos e metas da administracao, conforme disposto na Constituicdo Federal:
“Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

[l - os orgcamentos anuais.

8 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de
capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracao
continuada.”

O Poder Executivo obdecera o disposto no Art. 122 da Lei Organica do

Municipio, no que tange a elaboracéo da Lei do PPA.

2 - INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

Plano Plurianual — PPA: Define, para um periodo de 4 anos, as diretrizes,
0s objetivos e metas da administracéo publica para as despesas de capital e outras
delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO: Compreenderad as metas e
prioridades para o exercicio financeiro subseqiente, orientando a elaboracdo do
projeto de Lei Orcamentéaria Anual.

Lei Orcamentaria Anual — LOA: Com base na previsdo de receita sera
fixada despesa para a execucdo das acdes constantes no PPA, conforme
prioridades e diretrizes estipuladas na LDO.

As trés pecas orcamentarias devem estar integradas para que O
planejamento venha a contemplar de forma efetiva os objetivos do Plano

de Governo e as demandas da populacao.

3 — PROCESSO DE ELABORACAO DO PPA

O processo de Elaboracdo do PPA no Municipio de Indiandpolis é composto



por uma agenda de atividades que envolve as seguintes etapas:

3.1 - Sensibilizacéo do nivel estratégico das secretarias

A estratégia definida para dar inicio aos trabalhos de elaboragcédo do PPA é
a realizacdo de uma reunido de mobilizacao inicial com os representantes do nivel
estratégico das Secretarias de Municipio. O objetivo dessa reunido é sensibilizar o
nivel estratégico para o processo de elaboragcédo do PPA, a evolucao do instrumento
para um modelo gerencial e a importancia da construcdo de uma programagao
setorial. Nessa reunido, também é demandada a indicacdo dos responséaveis pela

elaboracdo do PPA em cada secretaria, fazendo parte da Rede de Planejamento.

3.2 - Capacitacao Metodoldgica

Apo6s a reunido com o nivel estratégico das secretarias, é oferecida a
capacitacao aos servidores dos 6rgaos e entidades setoriais para divulgacdo dos
conceitos e da metodologia a serem utilizados na elaboracdo do Plano. Nela, sao
apresentados 0s elementos bésicos para a elaboracdo da programacao

governamental na perspectiva do Plano Plurianual.

3.3 - Reunides Técnicas

A partir da capacitacdo metodoldgica tem inicio o processo de discussao
técnica para definicdo da estrutura da programacéo, através de reunifes a serem
realizadas envolvendo os integrantes da Rede de Planejamento e também demais
servidores responsaveis pela programacdo dos 6rgdos, sempre que couber,
mesmo que nao sejam designados oficialmente como seus representantes.

A elaboracao da programacéao devera ter seu inicio a partir da reflexdo sobre
a programacéao do PPA, feita pela equipe da Secretaria de Finangas, em conjunto
com a divisdo de contabilidade e orcamento. A partir dessa reflexdo, da-se inicio as
reunides para a estruturacdo da programacdo e a previsdo de metas para o
quadriénio. Nessas reunides, o Secretaria de Financas, deve orientar as discussfes
do ponto de vista metodologico e fornecer as informacdes necessarias para
subsidiar aos trabalhos do setorial. Essas informagfes estdo em material

complementar.



O resultado final das reunides e discussdes € um documento com a

programacao definida, antes do lancamento no sistema.

3.4 - Treinamento Operacional

Apoés a elaboracdo do PPA, é oferecido o treinamento operacional para
habilitar os servidores na utilizacdo das ferramentas operacionais do processo.
Nele, é apresentado o modulo de elaboragédo do PPA do Sistema de Contabilidade

e Orcamento, com suas funcionalidades e sua adequacdo a metodologia de

elaboracéo proposta.

3.5 - Lancamento no Sistema de Contabilidade e Orgcamento

Esse momento consiste na operacdo do Sistema por parte dos 6rgdos e
entidades setoriais e da equipe da Secretaria de Finangas. O setorial langa no
sistema as propostas, previamente definidas, conformando a estrutura da
programacao setorial, assim como o lancamento das metas fisicas e financeiras. A
Secretaria de Financas, € o responsavel pela validacdo das propostas apés o

cotejamento entre os langamentos e o documento com a programagao definida.

4 - ESTRUTURA E ELEMENTOS DA PROGRAMACAO

O planejamento na é&rea publica deve expressar 0S COMPromissos
estabelecidos pelo Governo com a sociedade para a constru¢cdo de uma nova
realidade. Para orientar a sua atuagdo na direcdo definida, sdo estabelecidas
estratégias de governo, que se alcangadas em conjunto, resultardo em conquistas
efetivas para as demandas da sociedade.

Idealmente, o PPA é construido em sequéncia ao planejamento estratégico,
no qual se definem as diretrizes a serem seguidas pela programacao. No entanto,
a agenda governamental de inicio de um mandato, com o tempo necessario para
um bom planejamento estratégico e o cronograma legal a ser seguido pela

elaboracdo do PPA, impde dificuldades. Para minorar esse aparente conflito, a



Secretaria Municipal de Fazenda estara, desde o inicio, atuando para que, mesmo
correndo em paralelo, os processos sejam pensados em conjunto.

Isso significa que embora o planejamento estratégico ndo esteja finalizado
no inicio do processo de constru¢cdo do PPA, os processos se retroalimentardo,
buscando uma convergéncia ao longo e ao fim do processo, e em revisdes futuras.
Ou seja, havera uma troca constante entre a programacdo e as diretrizes
estratégicas em construcdo, perseguindo o alinhamento entre visdo de futuro e as
estratégias a serem enfrentadas.

Dentre os itens que compdem a estrutura da Programacdo Setorial, o
Programa constitui-se no principal elo entre os niveis estratégico e tatico, pois visa
a efetivacdo das estratégias de governo por meio da realizacdo de um conjunto de
operacdes (Acdes), que se concretizam em bens e servigcos entregues a sociedade
(Produtos), ambos (A¢des e Produtos) situados no nivel tatico da programacao.

Elementos da Programacéao do PPA e suas Vinculacdes

Planejamento _ Diretrizes Estratégicas
Estratégico . de Governo
2
& Programa - Indicadores
=
<T
o
=
= Acao

PLANO PLURIANUAL

Produto Meta Fisi

Como ja abordado anteriormente, além de estruturar a atuacdo do Governo,
o PPA estabelece o vinculo entre o planejamento de longo prazo e as ferramentas
de concretizacdo da acdo governamental no curto prazo (pecas orcamentarias —
LDO e LOA). Por isso, possui uma dimensao estratégica, a partir de eixos que
norteiam toda a acdo governamental, e uma dimensdo tatica que define os
mecanismos que serao utilizados para o alcance destes objetivos e execucao dos
Programas: Ac¢bes e Produtos. Os elementos que compdem a estrutura da

programacao do Plano, estao detalhados a seguir.

4.1 - Programa



Instrumento de organizacdo da atuacdo governamental que se caracteriza
por ser um conjunto prioritariamente setorial e articulado de a¢des, agrupadas
em torno de um objetivo comum, que se destinam a resolu¢cédo de um problema
identificado na sociedade ou ao aproveitamento de uma oportunidade, sendo
mensurado por indicadores.

O Programa € a unidade que integra o planejamento, o orcamento e a
gestdo, na medida em que estrutura a agdo governamental para um objetivo
publico, a ser concretizado pela mobilizagcdo de recursos para a realizacado de
acOes, passivel de ser monitorado e avaliado através de metas e indicadores.

Para o PPA, serdo analisados o0 conjunto iniciativas e atribuicbes das
Unidades de Planejamento do Municipio, com o intuito de identificar superposicfes
e complementaridades entre as Acbes planejadas. A partir desse exercicio, a
Secretaria de Financas ira propor um conjunto de Programas prioritariamente
setoriais, aos quais estardo ligadas as A¢des de responsabilidades das Unidades
de Planejamento.

Essa abordagem estd ancorada no entendimento que em politica publica é
extremamente usual que nem todas as Acdes de um Programa sejam de
responsabilidade de uma mesma instituicdo, quando o foco esta na solucdo de um
problema identificado. Ao agir dessa forma, sinaliza-se a necessidade de um
dialogo intersetorial, cujo objetivo é buscar solucdes articuladas para as iniciativas
governamentais.

Sendo assim, ao longo do processo de estruturacdo da programacao, 0S

atributos dos Programas seréo discutidos com as Unidades de Planejamento.

Atributos do Programa

Titulo Oficial: O nome do Programa deve expressar de forma clara e sintética, os
elementos que contribuem para a identificacéo do seu proposito. E importante que
0 nome seja de facil compreensao pela sociedade.

Titulo Resumido: Deve expressar de forma resumida, e abreviada se for
necessario, o titulo do Programa, sem que haja prejuizo para a sua
compreensao. Este é o titulo utilizado na Lei Orgamentaria e também em relatorios
resumidos e telas de consulta do Sistema.

Problema / Oportunidade: Informa a situacéo indesejavel que pode ser evitada,
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mitigada ou sanada, ou ainda uma necessidade da sociedade nédo atendida, que o
Programa tem por objetivo enfrentar. Se for o caso, caracterizar a oportunidade a
ser apropriada com a realizacao do Programa.

Justificativa: Exposicdo dos motivos que justificam a implementacdo do
Programa, como dados que evidenciam a existéncia do problema/oportunidade que
sera objeto de intervencao do Programa, bem como os elementos que explicam as
suas causas e consequéncias e que, portanto, fundamentam a escolha das A¢bes
e a delimitacdo do Publico-alvo. Deve ser informada a existéncia de condicionantes
favoraveis ou desfavoraveis a sua implementacdo e as consequéncias de ndo o
realizar.

Publico-alvo: Segmento social ou econdmico afetado pelo problema/oportunidade
ao qual o Programa se destina a beneficiar. O conhecimento das caracteristicas
deste segmento e da forma como o problema/oportunidade o atinge é
imprescindivel para a definicdo das Ac¢des e da forma adequada como estas devem
ser implementadas. Cabe ressaltar que este contingente deve abranger aqueles
que serdo diretamente beneficiados com os Produtos das A¢des do Programa.
Objetivo: Expressa o resultado/impacto pretendido na realidade em direcdo a
reversdo positiva do problema ou situacdo gerada pelo aproveitamento da
oportunidade. Estes devem ser expressos de forma precisa, clara e determinante,
evitando generalidade. A sua formulacao requer o uso de verbo no infinitivo.
Estratégia de Implementacado: Descricdo das iniciativas previstas, como serao
conduzidas e quais os instrumentos disponiveis ou a serem constituidos, bem como
a forma de execucéo. Devem ser considerados, também, aspectos como critérios
de elegibilidade para acesso aos bens e servicos ofertados pelo programa;
responsabilidades no gerenciamento e na execucdo das acbes (O6rgdos e
entidades); explicitacdo dos agentes e parceiros (federal, estadual, municipal,
privado) envolvidos e a contribuicdo de cada um para o sucesso do Programa.
Fundamento Legal: Normativos que fundamentam a implementacgéo do Programa.
Observacdao: Informacdes relativas ao Programa consideradas relevantes, mas
gue nédo estejam previstas nos demais atributos. Nao obrigatério.

Unidades de Planejamento participantes - UPs: Orgdos ou entidades
responsaveis pelas Acbes que compdem o Programa. Um Programa pode
comportar Agbes de diferentes UPs inclusive com vinculagdo a Secretarias

diversas.



11

Tipo de Programa:

Programas de Servicos a Sociedade: Referem-se a execucdo das politicas
publicas propriamente ditas, traduzidas em produtos ofertados diretamente a
sociedade e vinculados as competéncias e atribuicdes das areas finalisticas, tais
como saude, educacgdo, assisténcia social, seguranca publica, trabalho, entre
outras;

Programas de Servigos ao Municipio: Seus objetivos séo traduzidos em produtos
ofertados ao proprio Municipio e normalmente estdo associados as finalidades da
area meio, tais como planejamento, administracdo, gestao fiscal, previdéncia,
coordenacao das acdes de Governo, entre outros.

Data inicio de vigéncia e Data fim de vigéncia - Informa o inicio e a previsao

de término do Programa, independente da vigéncia do PPA, podendo ter inicio
antes e término apos o periodo do Plano. Deve ser compativel com as datas de

vigéncias das Acdes que o compdem.

4.2 - Indicadores

Nesta secéo, trataremos de forma sintética como pretendemos incorporar a
teméatica de indicadores ao ciclo do PPA.

No entanto, tal intencdo propositiva ndo se traduziu na incorporacao
formal dos indicadores a metodologia do PPA. Acreditamos que é chegado
esse momento.

Aqui, abordaremos quais aspectos de uma sisteméatica de indicadores serao
enfatizados prioritariamente dentro do ciclo do PPA.

Indicadores no PPA

O foco da incorporagdo de indicadores ao PPA recai no interesse
programético de um indicador, ou seja, na sua utilizacdo para formulagéo, gestao,
monitoramento e avaliagdo de programas e a¢gdes governamentais.

Vale lembrar que os indicadores séo utilizados ao longo de todo o ciclo de
vida de um programa. Ainda durante a fase de diagndstico para elaboracéo de

programas, uma enorme variedade de indicadores pode ser usada para retratar a
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situacdo que se deseja mudar e especificar o publico alvo e o foco do programa. A
partir do diagnaostico, a elaboracdo do Programa ja deve contemplar a especificacao
de indicadores a partir dos quais 0 andamento do Programa serd monitorado. Deve
ser pensado um conjunto especifico de indicadores Uteis ao nivel da gestédo, que
permitam acompanhar as acdes planejadas, que serdo o eixo do processo de
monitoramento e avaliacao.

Dentro desse escopo geral, o Plano Plurianual, entendido como um
instrumento de planejamento de médio prazo que abrange o conjunto de programas
e acdes governamentais a serem executadas no quadriénio, focard em
indicadores de resultado, capazes de sinalizar as consequéncias concretas
das acOes executadas e dos bens e servigcos ofertados. Ou seja, queremos
passar da mera mensuracao dos produtos entregues a sociedade para, junto com
esses dados, monitorar os efeitos decorrentes dessas entregas, por meio do uso
de indicadores.

Quando se afere o alcance das metas fisicas dos produtos de um Programa
aborda-se o atingimento de entregas planejadas, mas nao se monitora o resultado
esperado a ser atingido com essas entregas. Pode ser observado que mesmo que
se atinja a meta prevista para um produto, ndo seja atingido o resultado final
esperado. Isto porque enquanto o indicador de produto mede as entregas no
curto prazo, o indicador de resultado afere os beneficios concretos
decorrentes dessas entregas.

Para utilizar outra linguagem consagrada acerca da classificacdo de
indicadores, o foco do uso de indicadores de resultados nesses niveis consiste em
aferir a efetividade de Programas e Acdes, isto é, os efeitos decorrentes da
implementacdo, em contraposicdo a mensuracdo apenas de sua eficécia,
entendida como o grau com que um Programa atinge as metas planejadas.

Portanto, no PPA, serdo priorizados indicadores de resultados em dois niveis:

1) Indicadores que afiram resultados de um Programa como um todo, ou seja,
gue mensurem uma dimensdo que seja decorrente do conjunto das acdes

implementadas no ambito do Programa,

2) Indicadores que afiram resultados mais especificos de uma das Acdes

executadas no ambito de um Programa, ou seja, que mensure as
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consequéncias das entregas de um dos eixos do Programa, cujo fim € se atingir

0 objetivo final a ser mensurado pelo Indicador do Programa.

2.1) No entanto, no ambito das Acgbes, eventualmente podem ser

contemplados indicadores que se aproximam de indicadores de Produto
e eficacia, mas expressam dados fundamentais para o acompanhamento
de sua execucgdao. Trata-se de indicadores de cobertura e focalizacdo, que
expressam a capacidade das entregas atingirem o publico alvo planejado:
Cobertura: expressao numérica do grau em que se realiza as atividades
ou se oferecem 0s servigos

Focalizacdo: nivel de precisdo com que 0s servicos ou bens estao
chegando ao publico alvo previamente estabelecido

Metas e atributos basicos de um Indicador

Aqui, pretendemaos tratar apenas de alguns de seus atributos basicos e da defini¢éo

das metas.

Atributos:

Denominacéo: forma pela qual o indicador serd chamado e apresentado
ao publico. E importante que o nome seja claro e autoexplicativo.

Fonte: 6rgdo responsavel pelo registro ou producdo das informacdes
necessarias para a apuracao do indicador e sua divulgacdo periddica.
Pode ser tanto fontes externas (por exemplo, diferentes instituices
publicas de pesquisa) quanto fontes internas (0s registros administrativos
de um programa). O que é fundamental € que ela seja claramente
identificavel.

Férmula de calculo: formula utilizada para calcular o indicador, com a
definicdo clara de todos seus componentes. Pode ser uma variavel
unidimensional ou expressar uma razao ou relagéo entre duas variaveis
guantificaveis.

Unidade de Medida: padrédo escolhido para mensuragcdo da relacdo
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adotada como indicador. Esta diretamente ligada a férmula de célculo do

indicador.

indice de Referéncia e Metas

Quando inserimos o indicador nas atividades de monitoramento de um
Programa devemos agregar informacbes relativas aos seus valores — onde

estamos hoje, onde queremos chegar:

indice de Referéncia: valor de referéncia mais recente do indicador. E
fundamental que se precise o periodo de referéncia em que foi apurado. Consiste
na afericdo do indicador em um dado momento, mensurado com a unidade de
medida escolhida.

Metas: prioritariamente, deve ser estipulada uma meta para cada exercicio
abrangido pelo quadriénio. Na impossibilidade, devido a periodicidade ou
capacidade de afericdo, deve-se ao menos definir uma meta para o final do

qguadriénio abrangido pelo PPA.

Como definir metas?

As metas constituem a expressdo concreta e quantificavel dos resultados
gue se deseja alcancar em determinado periodo de tempo. Elas devem, portanto,
atender aos seguintes requisitos:

a) serem definidas com base em compromissos internos, ou seja, Seu
cumprimento ndo deve depender de fatores exdgenos;
b) serem realistas, alcancaveis com 0s recursos disponiveis.

E fundamental que as metas sejam alcancaveis, no sentido de sinalizar para
as pessoas envolvidas a possibilidade de atingi-las com seus esforcos. Metas
inalcangaveis colocadas como “desafios” desmobilizam as pessoas envolvidas na
implementagdo. Ao mesmo tempo, as metas ndo podem ser estipuladas para
serem facilmente alcancadas independente do trabalho, de forma com que a

implementagé&o se torne quase um fator acessorio.
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4.3 - Acao

E uma operacdo ou um conjunto de operaces que mobiliza recursos
(humanos, financeiros, tecnologicos, politicos) e resulta na entrega de um Produto
(bem ou servigo). S&o iniciativas a serem realizadas para o enfrentamento das
causas de um determinado problema, que contribuirdo para alcancar a superacao
do mesmo, por meio da sua articulacéo e integracdo com as demais intervencdes
previstas no Programa.

Para criar uma acdo € necesséario utilizar um verbo substantivado
acompanhado por uma descricdo. Este verbo substantivado é derivado do verbo
gue explicita a sua finalidade, nos moldes abaixo.

Exempilo:

Promover o melhoramento genético
Promocéo daldos rebanhos pecuarios,| « Transferéncia de
Inseminacéo Artificial aumentando a  produgcdo, a embrido realizada

produtividade e a renda familiar dos

pequenos produtores.

Reestruturar 0 transporte| « Estradas cascalhadas
Reestruturacao doRodoviéario, proporcionando maior| « Pavimentacdo asfaltical

Transporte Rodoviarioseguranca e conforto com menor| efetuada

tempo de viagem.

Para garantir a necessaria transparéncia e adequada visibilidade das acdes
do Governo, é necessario que a relacdo Acao-Produto esteja clara, evitando-se
acOes genéricas e muito abrangentes. Da mesma forma, devem-se evitar também
acOes muito especificas de modo que o conjunto de produtos ndo seja suficiente

para o alcance de sua finalidade.

Atributos da Acéao

Titulo Oficial: Deve expressar de forma clara e sintética a finalidade da Acéo. E a
forma pela qual a Acao sera identificada pela sociedade e apresentada no PPA. Os
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nomes-fantasia sdo permitidos apenas para 0s projetos, mas deverdo ser
apresentados apos o titulo que expressa sua finalidade.
Descri¢cdo: Expressa de forma sucinta “o que” efetivamente sera feito e “como”

a Acdo sera realizada, apontando o seu escopo e delimitacao.

Exemplo:

Titulo: Atendimento a Portadores de Doencas Sexualmente Transmissiveis — DST
Descrigdo: Aquisigdo, acondicionamento, conservacao, transporte e distribuigéo
de medicamentos para tratamento ambulatorial e domiciliar dos casos positivos
identificados das doencas sexualmente transmissiveis — DSTs.

Justificativa: Expde o0s motivos que justificam a adocado desta medida,
incluindo disposic¢des legais, fundamentacao técnica, elementos conjunturais, que
explicitem o “porqué” das Acodes. Deve ser informada a existéncia de
condicionantes favoraveis ou desfavoraveis a sua implementacdo e as
consequéncias de nao o realizar.

Finalidade: Expressa o objetivo a ser alcangcado com a Agao. Deve ser

expressa com verbo no infinitivo que esclareca “para qué” esta Acdo se destina.
Exemplo:

Titulo: Atendimento a Portadores de Doencas Sexualmente Transmissiveis — DST
Finalidade: Proporcionar aos portadores de doencas sexualmente transmissiveis
— DSTs o acesso a medicamentos para o seu tratamento.

Programa: Informa o Programa do PPA ao qual a A¢ao esta vinculada.

Tipo de Acdao: Classifica a A¢cado segundo os tipos indicados abaixo:

Acado Orcamentéria: Ac0es finalisticas que integram a Lei Orcamentaria Anual,
porque nelas sdo alocados e executados recursos orcamentarios. Na linguagem
orcamentaria, sdo as A¢cbes que compdem os Grupos de Gastos, podendo ser:
Projeto: Conjunto de operacdes limitadas no tempo, das quais resulta um produto
gue concorre para a ampliacdo/aperfeicoamento da acao do governo.
Atividade: Conjunto de operacdes que se realizam de modo continuo e que
resulta num produto que concorre para a manutencéo da acéo de governo. Apenas
as Atividades finalisticas constardo do PPA.

Unidade de Planejamento — UP - E o 6rgdo ou a entidade responsavel pelo
planejamento e realizacdo da Acdo e dos seus Produtos ou, no caso das Acdes

Executadas, pelo seu acompanhamento, no ambito do governo municipal. E a UP
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gue define os atributos da

Acao e as metas dos Produtos, além de prestar contas da sua execucao.

Unidade Orgamentaria - UO: Orgdo ou entidade municipal para o qual s&o
consignadas as dotacdes especificas na Lei Orcamentéria, alocadas nas suas
Acdes Orcamentarias. Esse atributo € valido apenas para as Acdes
Orcamentarias. Na maioria dos casos a UO e a UP sé&o coincidentes, mas isso
ndo € uma regra. Ha situacdes em que a UO de uma Ac¢éo, na rubrica orgcamentaria,
difere da UP na programacao do PPA, como nos casos dos Fundos Especiais, por
exemplo.

Funcéao: Maior nivel de agregacédo das diversas areas de despesa que competem
ao setor publico, conforme estabelecido pela Portaria SOF n° 42, de 14/04/1999%.
Em geral, essa associacdo esté voltada a principal area de atuacdo do 6rgao, sua
missao institucional, por exemplo, cultura, educacado, saude, defesa, que guarda
relacdo com os respectivos Ministérios ou entidade responsavel pela realizacdo da
Acdao.

Subfuncéo: Particdo da funcéo, visando agregar determinado subconjunto de
despesa do setor publico. A subfuncdo deve identificar a natureza basica e a
especificidade das Acdes que se aglutinam em torno das funcdes. Ela podera ser
combinada com funcdo diferente daquela a que esta relacionada, segundo a
codificacdo da Portaria SOF n.° 42, de 14/04/1999.

Exemplo:

Classificacdo de um projeto para treinamento de servidores na Secretaria da
Educacéo:

Funcéo 12 — Educacao

Subfuncéo 128 - Formacdo de Recursos Humanos

Classificacdo de um projeto de treinamento de servidores da Secretaria de
Transportes:

Funcéo 26 — Transportes

Subfuncé&o 128 - Formacdo de Recursos Humanos

Produtos associados: Bens ou servi¢os gerados pela Acédo que sera ofertados

a sociedade ou ao Municipio.

Acdo destinada a parceria com Organizagcdo da Sociedade Civil (Lei Federal
13.019/2014): Atributo criado em funcédo da Lei Federal n° 13.019 de 31/07/2014,
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que estabelece o regime juridico das parcerias voluntarias entre a administracao
publica e as organizacGes da sociedade civil. A Lei dispde que no inicio de cada
exercicio, deverao ser divulgados os valores aprovados na lei orcamentéria para as
acOes do PPA a serem executadas por meio dessas parcerias. Nesse sentido, é
necessario indicar quais sdo as A¢des Orcamentarias destinadas a esse fim.

Data de inicio e término: Informa o inicio e a previsdo de término da Acao,
independente da vigéncia do PPA, podendo ter inicio antes e término apds o
periodo do PPA. A data de término ndo sera informada quando a Acao for do tipo
Atividade.

4.4 - Produto

O Produto deve expressar adequadamente o bem ou servico que
efetivamente sera entregue e ser compativel com a finalidade da Acao a qual esta
vinculado. E importante que tenha a especificidade necesséaria para informar os
diferentes servigos e atendimentos pelo Municipio, bem como para caracterizar os
diversos tipos de bens implantados, ampliados, reformados, etc.

Importante observar que, ao contrario das A¢des, o Produto ndo é de uso
exclusivo da UP, podendo ser compartilhado por diferentes executores, em acées
diversas. A padronizacdo dos produtos para possibilitar seu compartilhamento nao
deve prevalecer em detrimento da especificidade necessaria para dar visibilidade e
transparéncia as realiza¢des de governo. Além disso, a formulacéo dos respectivos
atributos requer uma atencdo especial e ndo devem ser alterados durante a
vigéncia do PPA, tendo em vista a necessidade de preservar o historico do Produto
no acompanhamento da sua execugao.

Para cada Acao serdo definidos, como resultado da sua execucado, 0s
Produtos mais significativos, que melhor representam as entregas finais para a
sociedade ou para o Municipio. E importante reforcar a ideia de que uma Ac&o ndo
deve se desdobrar em inUmeros Produtos, diluindo assim seu foco — ao contrario,
eles deveréo ser suficientes e relevantes.

O Produto deve ser formulado no singular, utilizando verbo no participio que
expresse claramente de que forma o bem ou servigo sera entregue. O seu titulo
deve manter relacdo direta e logica entre o0 objeto e a sua quantificacao,
explicitando adequadamente o que vai ser medido (objeto a ser medido). Se este
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objeto ndo estiver claro, 0 nome do Produto ndo esta adequado.

Exemplo:

Unidades HabitacionaisMelhoria de|
Produzidas Habitacdes Reforma |Unidade N° de Habitacdes
Residuos N° de coletas
Apoio Administrativo  [Solidos Coleta  [Dias anual
Metros de
Pavimentacao Logradouros  |[Execucéo M2 pavimentacao
Publicos executada

Atributos do Produto

Titulo: O nome do Produto deve ser conciso o suficiente para que, completo e
sem abreviacdes, expressando adequadamente 0 bem ou servico ser entregue e
mantendo relacdo direta com as metas quantificadas.

Unidade de Medida: E um padréo de referéncia que define a forma de mensuragéo
do Produto, como ele ser4 quantificado e monitorado. Cada Produto possui
apenas uma unidade de medida, que nao devera ser alterada durante a vigéncia
do PPA, tendo em vista a necessidade de manter o historico das metas no
acompanhamento da sua execucao. A unidade de medida nédo tem a finalidade de
explicitar o que vai ser medido afim de definir a forma de medi¢do do Produto
(unidade, milhar, Km, etc.).

Tipo de Totalizacdo das Metas do Produto (Somavel/Nao Somavel): Em regra,
as metas dos produtos sdo somaveis. O atributo indica se a totalizacdo das
metas fisicas do Produto ao fim do exercicio corresponde a soma das parciais em
cada quadrimestre ou ndo, de acordo com 0s seguintes conceitos:

Somavel: Quando as metas sao resultantes de sua soma automatica no sistema.
Exemplo: Unidade habitacional construida; Via urbana pavimentada; Atendimento
médico-odontoldgico realizado.

N&o Somavel: Utilizado quando, excepcionalmente, a totalizacdo das metas néo
corresponde a soma das metas parciais, pois elas se repetem e sdo as mesmas

em cada periodo. Nesses casos, a totalizacdo é digitada pela UP responsével.
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Exemplo: Aluno atendido por intérpretes de libras
Atencao as metas ndao somaveis: Em muitos casos, uma meta ndo somavel pode
estar camuflando a existéncia de um Produto com meta somavel que reflita melhor

a execucao da politica publica, conforme abaixo:

10 20 30 40
Periodo Periodo Periodo Periodo

Titulo do Produto Total

.. Atendimento prestado pela :

SOMAVEL unidade de saude 145 167 272 284 868 <
NAO Sistoma-dateefonco

SOMAVEL S e 1 1 1 1 1 P

SOMAVEL Passageiro transportado 8.200 9.400 8.300 9,100  35.000

5- RECOMENDACOES PARA ELABORACAO DE UM PPA GERENCIAL

Tendo em vista 0s conceitos e as orientacbes observadas neste manual,
resumidamente, um PPA como uma ferramenta gerencial, possui como

caracteristicas:

Programacao realista e compativel com a realidade financeira do Municipio;
Programas setoriais com escopos bem definidos e foco nas politicas publicas;

Acdes e produtos com perspectiva de execucao, relacionadas as atribuicdes
finalisticas do 6rgao;

Monitoramento dos resultados através de indicadores;

Produtos que reflitam as efetivas entregas de Governo, ao invés de insumos ou
etapas da entrega;

Produtos que explicitem e quantifiguem adequadamente as entregas de
bens e servicos;

Gestdo baseada em evidéncias.
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6 - FLUXO DE LANCAMENTO DAS PROPOSTAS SETORIAIS

ApOs a construcdo da programacdo e o0 envio do documento com a
programacao definida, tem inicio o momento de langamento das propostas no
sistema, que se constituird basicamente de 3 fases.

A primeira fase é de responsabilidade da Secretaria de Financas que,
efetuara o lancamento do conjunto de Programas prioritariamente setoriais
propostos na fase de discussdo das propostas. Em seguida, na segunda fase, é
iniciada a primeira etapa Tatica, onde, a partir dos Programas, sao lancadas as
Acdes e seus respectivos Produtos pelas UPs. Aqui se completa a parte qualitativa
do Plano, com toda a estrutura da programacéo definida e lancada.

A terceira fase corresponde a segunda etapa Tética e a parte quantitativa do
PPA. Neste momento sdo definidas as metas fisicas e a projecédo de despesas,
pelas UPs, para cada ano de vigéncia do Plano. O fluxo de cada fase esta ilustrado

e detalhado a sequir.

Estratégica: Propositura de Programas prioritariamente
multissetoriais pelo Orgio Central;

QUALITATIVA
Tatica: A partir dos Programas, sao criadas as Agoes e
seus respectivos Produtos;
Tatica: Proposicao das Metas Fisicas regionalizadas de |
~ QUANTITATIVA

cada Produto e estimativa de Despesas das A¢oes. ‘

6.1- Etapa Qualitativa — Estrutura

Fase Estratégica

Propositura de Programas
prioritariamente multissetoriais
pelo Orgdo Central.

Lancamento dos
Programas na base
de dados

Discussdes e eventuais ajustes
dos Programas junto aos Orgaos ——
Setoriais
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Fase Estratégica se inicia com a disponibilizacéo, pelo Orgédo Central, do
conjunto de Programas setoriais propostos e discutidos com as Unidades de
Planejamento, sera disponibilizado o Titulo, Objetivo e Problema a ser enfrentado,
além de informadas quais sao as UPs participantes do Programa, para que na fase
seguinte o Programa fique disponivel para que as UPs indicadas lancem suas
Acdes. Os demais atributos do Programa serdo construidos e informados pelo
Orgé&o Central na medida em que avancar a estruturagdo do conjunto de Ac¢bes das
UPs abrangidas por ele. E importante lembrar que o PPA esta baseado em
Programas, por isso ele sera analisado e apresentado no Plano na sua forma
completa, com as todas as Ac¢des, das diversas UPs, que o compdem. Apos a
disponibilizagéo, pelo 6rgdo central, das informacdes preliminares referentes a
cada Programa na base de dados do SISTEMA, pode ser iniciada a fase seguinte.

Fase Tatica - Qualitativa

PROGRAMA

J UP propde AGOES com os I Validagao pelo
/i respectivos PRODUTOS L Orgéo Central

Metas Fisicas e b Sm— inseridasna <—
Financeiras - 'L base de dados

W

Na Fase Tatica serdo propostas pelas UPs, para cada Programa, as A¢des sob
sua responsabilidade com os respectivos Produtos, sempre de acordo com a
estrutura previamente definida. Apos validacédo das informacgdes pelo 6rgdo central
e sua insercao na base de dados, esta definida a estrutura da programacao setorial

do PPA com todas as informacgdes qualitativas.
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6.2- Etapa Quantitativa — Metas Fisicas e Projecdo de Despesa

Fase Tatica — Quantitativa

Estrutura de PROGRAMAS,

ACOES e PRODUTOS

UP lanca as metas fisicas anuais, o
regionalizadas, propostas para os E—
Produtos de cada Acdo Informacgoes
inseridas na base
de dados
UP lanca a estimativa de despesa

anual de cada Agdo, por Grupo de FR

Estrutura definida para inicio da PROPOSTA SETORIAL
elaboracdo da PLOA CONCLUIDA

Uma vez definida a estrutura, com seus atributos e vinculac¢des, € iniciada a

etapa quantitativa, quando as UPs vao lancar as metas fisicas, anuais para todos
0s PRODUTOS propostos. No que tange a estrutura de Programas, A¢des e metas,
essa sera a estrutura base para elaboracdo da proposta orcamentéria, tendo em
vista que a PLOA devera ser compativel com a das metas do PPA.

Nessa fase sdo feitas também as estimativas de despesa de cada ACAO,
para cada ano do quadriénio e por grupo de Fontes de Recursos. Todas as Agbes
Orcamentarias deverao ter projecéo de despesa.

A previsao de despesa consiste numa estimativa de gastos para as acoes
planejadas para o quadriénio. Vale ressaltar que, embora o PPA nao tenha
parametros financeiros pré-estabelecidos, a projecdo deve estar ancorada em um
cenario realistico e bem fundamentado. Ou seja, no planejamento de médio prazo,
ao contrario do que ocorre na proposta orcamentaria anual, pode-se contar com
uma previsao de recursos possivel, ainda que ndo garantida. Pode ser o caso de
um projeto que se inicia, ou uma oportunidade de convénio ou operacao de crédito
ainda néo concretizada. N&o consiste, porém, em uma declaracdo de necessidades
e/ou vontade, mas parte de um planejamento com perspectiva de viabilidade e

realizacao.
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Assim, para que a programacao do PPA nao fique muito distanciada da
realidade orcamentaria e fiscal do governo municipal, recomenda-se que 0s 0rgaos
e entidades tomem por base sua capacidade e dimensionamento atual de gastos.
Além disso, recomenda-se fortemente que todos os valores propostos estejam
baseados em critérios devidamente documentados em cada 6rgéo e entidade
— lembrando que, caso a UP seja questionada sobre as estimativas propostas, ela
terd que responder, em atencéo a LAI.

Apés a elaboragdo das propostas or¢camentarias setoriais, havera um
momento de ajustes das metas e previsdo de despesas do PPA, de forma a
compatibilizar as duas propostas.

As informag¢des quantitativas — metas fisicas dos produtos e financeiras
(projecéo de despesa) das acbes ndo precisam ser validadas pelo 6rgéo central,
elas sdo inseridas diretamente na base de dados. Terminada essa fase, a proposta

setorial esta concluida.

Anexo | — Consideragdes sobre a Vinculagcao entre PPA e Orgcamento

Despesas Orcamentarias - Descentralizacao de Crédito — UO X UP

Como ja abordado nos atributos da A¢éo, cada uma delas esta alocada para
uma Unidade de Planejamento — UP e uma Unidade Or¢camentaria — UO.

No que tange as Acdes Orcamentarias, a execucdao do PPA esta
intimamente vinculada a execucdo do or¢camento, uma vez que 0s valores
realizados orgcamentariamente sdo automaticamente vinculados aos relatérios de

execucao do Plano, associados as respectivas Acdes e as suas UPs.

Fundos Especiais

Os Fundos Especiais sdo entendidos como forma de gestdo autbnoma de
recursos publicos, sendo sempre vinculados a um 6rgéao da Administracédo Publica.
Em tese, ndo se caracterizam como uma entidade juridica, mas sim como uma
unidade orgcamentéria, ou seja, como um ente contébil constituido por receitas
especificas que, por lei, vinculam-se a realizacdo de determinados objetivos ou
Servicos.

Por esse motivo, ndo sendo os Fundos Especiais 0s responsaveis diretos



25

pela entrega de bens ou servi¢cos a sociedade, eles ndo constardo no PPA como
Unidades de Planejamento — UP. As Acdes finalisticas associadas aos Fundos
serdo incorporadas no PPA e terdo suas UPs definidas da seguinte forma:
*Quando sua execucdo orcamentaria se der de forma direta, ou seja, quando a
propria UO/Fundo executa seus recursos orcamentarios, a UP sera o 6rgéo ao
qual o Fundo est4d administrativamente vinculado, reconhecido como
responsavel pela programacao a ser custeada por ele;

*Quando sua execucao or¢camentaria se der por descentralizacdo de crédito, a UP
sera a unidade executora responsavel pela realizacdo da A¢éo e pelo empenho e
liquidacédo da despesa.

Para viabilizar a identificagdo do Fundos Especiais no Plano, seré incluido na
consolidacéo do Projeto de Lei do PPA um anexo especifico com o demonstrativo
da programacao financiada por cada um deles.

Importante destacar que sO6 estdo sendo considerados aqui os Fundos
Especiais que constituem Unidades Or¢camentérias na LOA. H& Fundos que se
configuram de formas diversas, como Acdes Orcamentarias (FNHIS) ou como
Fonte de Recursos (FUNDEB), por exemplo. Os Fundos/ A¢bes serdo analisados
caso a caso na elaboracdo do PPA e os que sdo Fontes de Recursos serdo

incorporados nos Grupos de FR, como abordado em item especifico deste capitulo.

Despesas Intraorcamentarias

S&o despesas que aparecem em duplicidade na programacdo e no

orcamento anual — LOA. Sua execuc¢do orcamentaria pelos 6rgdos e entidades
municipais se da, num primeiro momento, em favor de outro érgédo/ entidade
municipal na forma de convénio ou contrato intraorcamentario, e por este, num
segundo momento, em favor de terceiros. Considerando a necesséria vinculacao
entre a execucdao do PPA e a do orcamento, cabe observar que, na estrutura
orcamentaria, essas despesas séao identificadas da seguinte forma:
» Unidade repassadora — Nao tém uma identificacdo especifica na LOA. Em alguns
casos sdo AcgOes especificas destinadas integralmente ao repasse
intraorcamentario, em outros, apenas parte dos recursos alocados na Acédo é
repassada.

» Unidade receptora — As despesas sao identificadas na LOA através de Fonte de
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Recursos — FRs especificas.

Em sintese, um 6rgao/ entidade municipal firma um contrato ou um convénio
com outro orgado/entidade municipal para uma realizacdo de governo, que sera
efetivamente executada por este ultimo.

Para evitar duplicidade na programacao do PPA, o foco devera estar na Acéo
responsavel pelo Produto final. Dessa forma, a inclusdo da Ac¢do no PPA ficara
condicionada a geracdo ou nao de Produto: aquela que tiver como resultado
apenas o repasse de recursos, nao deverd ter Produto associado e ndo fara parte
da programacéo do PPA.

Recomenda-se que as Acdes destinadas a este tipo de repasse sejam
sempre constituidas exclusivamente para esse fim, de forma a facilitar sua
identificacdo na LOA e eventual excluséo da programacao do PPA. Dessa forma,
caso uma mesma Acao seja utilizada para repasses intraorcamentarios e também
para realizacdo da programacao da propria UP, ela devera ser desmembrada,

separando os dois montantes.

Grupo de Fonte de Recursos

A projecdo de despesa no PPA serd detalhada por Grupo de Fontes de
Recursos — FR, no ambito de cada Acdo. Entende-se para o Plano, ndo é
necessario que as despesas estimadas sejam detalhadas tal como é feito no
orcamento, mas importa que tenham sua origem diferenciada em determinados

grupos, mantendo a vinculacdo com as Fontes de Recursos orcamentarios.

7- MONITORAMENTO DO PLANO PLURIANUAL

7.1 - Por que é importante monitorar uma politica publica?

O monitoramento consiste na observacdo continua de informacdes Uteis,
confiaveis e em tempo habil para a correcdo de rumos. O ato de monitorar torna
possivel que os agentes envolvidos (implementadores, gestores, beneficiarios, etc)
saibam se o objetivo delineado esta sendo atingido e permite informar, a tais atores
e também a sociedade, o andamento do que foi pactuado. Neste sentido, o

monitoramento € uma pratica importante para a gestdo por resultados e para
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transparéncia de governo.
Podemos dizer, entdo, que o principal objetivo do monitoramento de uma
politica publica é possibilitar:

« 0 fornecimento de informacdes qualificadas sobre andamento das
pactuacdes aos gestores, dirigentes e a sociedade;

« aproducédo de dados e informacdes que indiguem o alcance dos objetivos
e resultados desejados;

« aidentificacdo, a antecipacéo e a prevencao de riscos, bem como a adocéo
de medidas preventivas ou corretivas em tempo habil para tomada de
decisao;

« asistematizacdo do conhecimento sobre determinada politica publica com
vistas a aprendizagem organizacional.

Importa salientar que apenas o acompanhamento, isto €, o simples registro
dos dados e evidéncias, ndo é suficiente para um monitoramento eficiente. E
preciso que haja uma analise critica sobre os dados, o que consiste na reflexdo a
partir da comparagéo e interpretacdo das informagdes advindas das evidéncias e
dos registros do acompanhamento, a fim subsidiar uma conclusdo ou uma tomada
de deciséo.

A partir da analise critica, € possivel, entdo, tomar uma decisdo: manter o
andamento e contetdo das atividades para alcance dos resultados esperados ou

mudar os rumos e direcionamento do que fora planejado e até entdo executado?

Estrutura do Monitoramento

Tomada de
decisdo

Monitoramento
Acompanhamento
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7.2- O monitoramento do PPA

A atual gestdo espera que o PPA seja uma ferramenta gerencial que reflita
o Planejamento para Resultados. O monitoramento é visto como ponto central no
ciclo do PPA, sendo fundamental para a gestdo baseada em evidéncias e para o
alcance dos objetivos pactuados.

Parte-se da premissa de que o monitoramento ndo € um fim em si mesmo,
tampouco se confunde com atividades de controle fisico e financeiro das agfes
orcamentérias, ou, ainda, com a prestacdo de contas ex post das realizacdes
governamentais. Muito embora os dados e relatorios do PPA sejam utilizados pelos
orgaos de controle interno e externo e, por isso, esse seja um aspecto relevante a
ser considerado no registro dos dados, pretende-se aqui estimular, sobretudo, a
pratica do monitoramento para viabilizar entregas efetivas de bens, servicos e
resultados a populacéo.

Cabe destacar que a realizacdo de um efetivo monitoramento sera
extremamente Util para a revisdo do PPA pelos 6rgaos setoriais, dando-lhes
subsidios para que as modificagcbes pretendidas sejam mais realisticas e

exequiveis ante os diversos cenarios.

Ciclo de Gestao do Plano Plurianual

Elaboracdo
Execucao

No PPA, o monitoramento se da através do acompanhamento e analise

critica da realizacdo das metas fisicas dos produtos e da mensuracdo das
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metas dos indicadores de resultado das acfes e programas. Além disso, a

execucado orcamentaria das acdes também € utilizada nas analises e relatérios

produzidos pelo érgao central.

O monitoramento do PPA possui dois tipos de processos:

Adequacdo [Permite que o O6rgdo faca ajustes nas metasExercicio
de metas previstas para o0 ano corrente, dando maiscorrente
flexibilidade para que ele adeque a previsdo das
suas entregas com base no orgamento efetivamente
disponivel ou de quaisquer outros motivos que
demandem um replanejamento das metas.
Geralmente, esse processo ocorre em meados
de abril.
Execucdo — [E o momento de envio das metas fisicas realizadas Quadrimestre
Registro de |e dos valores apurados dos indicadores para que o |(Jan/Abr;
metas orgao central consolide os relatérios de governo.  [Mai/Ago;
Set/Dez)

7.3- Periodicidade do monitoramento do PPA

A periodicidade do acompanhamento e andlise critica é continua, enquanto
0S marcos de registro das informacdes sdo quadrimestrais.

No entanto, é salutar que, no ambito das areas finalisticas setoriais, 0
acompanhamento, andlise critica e registros das metas das a¢des governamentais
nao ocorram necessariamente em periodos quadrimestrais, mas em periodos mais
curtos, de acordo com a possibilidade de gestdo e monitoramento do 6érgao setorial
e das caracteristicas inerentes quanto a periodicidade de execucao dos produtos e
possibilidade de seus registros.

Ademais, para além dos registros de realizacdo da meta fisica e apuracéo
dos indicadores, tais registros internos elaborados pelo 6rgao setorial devem gerar
informacgdes sobre a metodologia de afericdo da meta, atividades desempenhadas,
cronogramas, entre outros registros pertinentes ao monitoramento.

Cabe mencionar que, a partir do envio das informagbes enviadas pelo
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setorial ao 6rgao central, sdo gerados documentos institucionais que formalizam e
dao transparéncia ao monitoramento do PPA - Relatérios das A¢bes Realizadas

(1°, 2° e 3° quadrimestres).
7.4 - A Rede de Planejamento: papéis e fluxo de informagéo

Tanto para os produtos quanto para os indicadores de resultado, o processo
de monitoramento se da em duas dimensdes:

a) no ambito interno do érgao setorial, envolvendo areas finalisticas, equipe de
planejamento e governanca,;

b) na relacdo entre 6rgdo setorial e érgéo central, com o envio das informacdes
para que essas sejam consolidadas nos relatorios de governo.

Nesse sentido, o monitoramento é compartilhado e interdependente,
envolvendo diferentes areas dos 6rgéos setoriais e também o 6rgdo setorial. A
caracteristica do monitoramento compartiihado e da interdependéncia das
informacdes se concretiza também no modus operandi das atividades: o trabalho
em Redes. Para que o monitoramento do PPA seja efetivo, é preciso que 0s
diferentes atores da Rede de Planejamento, dentro de suas respectivas
responsabilidades, desempenhem o seu papel.

Areas finalisticas: fazem o registro continuo das informacées e, com base
nas evidéncias, avaliam se o desempenho das acfes executadas esta de acordo
com o esperado, propondo as mudancas necessarias. Devem repassar as
informacBes a equipe de planejamento e, as que forem mais estratégicas, a
governanca.

Equipe de planejamento: oferece suporte as éareas finalisticas para
execucao das politicas setoriais, na perspectiva orcamentaria e também na analise
de coeréncia e validacdo das informacdes recebidas pelas areas finalisticas.
Também participa do constante didlogo com a governanca para repasse de
informacgdes que subsidiem a tomada de deciséo.

Governancga: deve acompanhar o andamento das entregas e o alcance dos
resultados pretendidos, sobretudo no que se refere as iniciativas prioritarias,
intervindo, quando necessario, para superacdo de gargalos que surgirem na
implementacgédo da politica publica. A ela também cabe tomar decisdes estratégicas
sobre correcdo de rumos das acbOes de governo. Seu apoio e estimulo séo

fundamentais para que o monitoramento do PPA seja uma pratica institucional.
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Orgdo central: coordena os processos de monitoramento, oferecendo
suporte metodolégico, insumos e ferramentas que possam facilitar as tarefas de
monitoramento pelos 6rgdos setoriais. E responsavel pela consolidagdo dos
relatérios governamentais sobre as acgdes realizadas que serdo disponibilizados
aos orgaos de controle e a sociedade.

Dessa forma, os dados e informacdes gerados no monitoramento percorrem
um fluxo dentro da Rede de Planejamento - ha uma gradacéo de esferas por onde
a informacao passara até que esta seja divulgada para a sociedade.

Em resumo, a estrutura metodolégica de monitoramento do PPA esta
fundamentada nas seguintes caracteristicas: a) monitoramento continuo e

compartilhado; b) interdependéncia das informacdes geradas; c) atuacao em rede.

7.5- Monitoramento dos produtos e indicadores de resultado

A seguir sdo apresentadas as etapas do fluxo de monitoramento dos
produtos e dos indicadores de resultado nas instancias dos 6rgdos setorial e

central.

Produtos

O produto pode ser definido como um relevante bem ou servi¢o final,
entregue a sociedade ou ao Municipio, resultante da acdo de um programa. O
Sistema de Contabilidade e Orcamento € a ferramenta operacional utilizada na
realizacdo do monitoramento das entregas previstas no PPA, sendo disponibilizado
as unidades setoriais a cada quadrimestre para o registro das metas fisicas
realizadas.

O Sistema permite que o monitoramento dos produtos se dé sob os aspectos
guantitativo, que corresponde a quantidade das entregas previstas e realizadas, e
gualitativo, com o fornecimento de informacdes que auxiliem a compreensao da

execucao daquela entrega.



Quantitativo

32

Qualitativo

Pavimentacao

e Obras Em
Compl. 10.000 [3.000 andamento
Indiandpolis

As obras em andamento.
destinam-se a melhorias
na infraestrutura da
cidade, incluindo a
construcdo de galerias

pluviais.

Em
lluminacéao andamento
Publica 5 3

Indiandpolis

A ampliagcdo da rede de
iluminacéo publica
programa para 5 postes
durante 0  exercicio
financeiro, s6 foi possivel
colocar 3, esperando a
entrada de novos
recursos financeiro para

completar a etapa.

Politica 50 400 Em
Municip al del0 andamento
Residuos Indianépolis
Solidos

Trata-se da coleta
do lixo reciclavel,
programa para 500
toneldas, atingindo até o
omento 400 toneladas.

Conforme j& vimos, o monitoramento do PPA compreende o

acompanhamento e analise critica. Na pagina seguinte sdo apresentadas as etapas

e fluxos da atividade de monitoramento dos produtos no ambito do Planejamento.
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Setorial

finalistica)

(area|

Continuo
acompanhamento e
registro interno de

informagdes quantitativas
e qualitativas acerca da
execucdo das metas
fisicas dos produtos e de
demais informacgdes
sobre
da

governamental.

pertinentes al

execucao acao
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Reflexdo de diversos elementos
atinentes a realizacdo das metas
fisicas dos produtos: processos,
recursos, etapas e cronogramas,
atores envolvidos, garantia do
melhor meétodo de coleta e
afericdo das metas a partir da
metodologia estabelecida,
replanejamentos e imprevistos,
cenarios e riscos, resultados
prévios, recursos, entre

outros.

to

Setorial Equipe

de planejamen

Continuo
acompanhamento e

comunicacdo junto as

areas finalisticas al
respeito das execucodes
das metas fisicas dos
demais|

produtos e

informacgdes pertinentes.

Suporte a area finalistica, a partir,
da visdo sobre a perspectiva de
planejamento e orgamento, com
0 objetivo de refletir sobre o
andamento das realizacBes, as
coeréncias apresentadas entre
planejado e realizado e

0

planejamento  para

desembolsos orcamentarios|

necessarios as execucoes.

Setorial

finalistica)

(area

Envio quadrimestral dos
dados e informacdes da
execucaodas metas
fisicas dos produtos para a
equipe de planejamento

do Orgao setorial.

Afericdo e checagem dos

resultados realizados, analise
sobre esperado/realizadoe sobre
perspectivas para proximas
de

comentarios e justificativas que

realizacoes. Insercao
serdo enviadas (sugere-se O
envio de relatorio descritivo
acercada realizacao

quadrimestral) para a equipe de
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planejamento, munindo-a com o
maior
namero de informacédo

pertinente sobre as execucgoes.

Setorial Equipe
de

planejamento

Preenchimento

guadrimestral, no Sistema,
da execucdo fisica com: a)
0 quantitativo realizado
das metas dos produtos
pactuados no PPA; D)
informacao qualitativa

referente as situacdes do

produto, restricoes,
justificativase demais
informagdes  pertinentes
sobre a execucao
registrada.

Conferéncia e analise da
coeréncia dos resultados
realizados, checagem das
informacfes  quantitativas e

gualitativas das metas fisicas,
situacao do produto, comentarios
e demais

e justificativas

informacdes pertinentes sobre as

execucles, tais como: questdes
orcamentarias, financeiras,
administrativas, ambientais,
institucionais, gerenciais,
judiciais, licitatérias,
tecnologicas, politicas,de
planejamento, liquidagéo

financeira vs meta fisica, entre

outras.

Org&o Central

Comunicagdo com equipe
de planejamento setorial,
recebimento e conferéncial
sobre o envio dos dados e
informacdes dentro dos
padroes estabelecidos

para o Sistema.

Andlise da execucao a partir do
cruzamento de dados acerca de:
a) Acdo comliquidagdo sem
realizacdo no quadrimestre; b)
Acdo  sem

liguidacdo  no

guadrimestre com registro de
meta executada; c) Status das
situagOes do produto; d)Valores
altissimas|

referentes a

realizacbes; e) Auséncias de
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justificativas em situacbes e
de

dos

realizacbes geradoras

duvidas; f)  Analise
comentarios e descricdes e
g)Analise de outra possivel

ncoeréncia ou

inconsisténcia dos dados.

Setorial Equipe
de

planejamento

Havendo devolutiva do
orgao central, a equipe de
planejamento apurard o
contetido apontado,
podendo contatar a area
finalistica para resolucéo

de questdes eduvidas.

Andlise critica em resposta aos

apontamentos e duvidas

encaminhados pelodrgéo central.

Orgéo Central

Contato por e-mail e

telefone com Setorial e
observacdoda insergéo ou
retificacdo dos dados no

SIPLAG.

Andlise final das informacbes
SIPLAG

setorial ante os apontamentos

inseridas  no pelo
realizados, a fim de validar a

insercao dos dados.
Consolidacdo epublicacdo de
relatorios sobre a execucéo das

acOes governamentais.

7.6 - Indicadores de Resultado

Indicadores sdao elementos fundamentais nos ciclos de monitoramento e

avaliacdo em matéria de planejamento, pois contribuem na identificacéo,

mensuracao e descri¢cdo de aspectos relacionados a um determinado fenbmeno ou

objeto, traduzindo de forma mensuravel um ou mais aspectos de uma realidade

dada ou construida, de maneira a tornar operacional o seu acompanhamento.

No ciclo do PPA, além do acompanhamento fisico e financeiro dos produtos,

foram incluidos formalmente a sua l6gica os indicadores de resultado para o

monitoramento das Ac¢des e Programas. Esses indicadores sédo entendidos como

um instrumento de monitoramento que auxilia as atividades de planejamento,
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estando inseridos no contexto da gestdo publica orientada para resultados. No
mais, também sinalizam os beneficios e consequéncias concretas das acfes
executadas e dos bens e servigcos ofertados pelos programas em um contexto de
médio e longo prazo.

Os indicadores foram incorporados ao PPA com a intencéo de servirem de
pontapé inicial na estruturacdo de um sistema de monitoramento que permita: i)
fornecer subsidios para o planejamento (definicdo de objetivos e metas) e a
formulacéo de politicas de médio e longo prazo; ii) estabelecer maiores niveis de
transparéncia acerca do uso de recursos publicos; iii) criar as bases para um maior
compromisso com os resultados por parte dos membros da administracdo publica;
e iv) monitorar a execucdo das acdes de governo, permitindo reconhecer bons
resultados e identificar processos a serem corrigidos.

Diferente dos produtos do PPA, em que o monitoramento é realizado através
do acompanhamento das metas fisicas no curto prazo, os indicadores de resultado
irdo aferir os beneficios decorrentes dessas entregas.

Para utilizar outra linguagem consagrada acerca da classificagcdo de
indicadores, o foco do uso de indicadores de resultados nesses niveis consiste em
aferir a efetividade de Programas e Ac0Oes, isto €, os efeitos decorrentes da
implementacdo, em contraposi¢cdo a mensuracdo apenasde sua eficacia, entendida
COMO O grau com que um programa atinge as metas planejadas.

Na etapa de elaboracdo, foram buscados indicadores que fossem
representativos da finalidadedas acfGes e programas, respondendo aos seus
objetivos através da seguinte pergunta: para que esta acdo é realizada?

No monitoramento, entendido como propriedade indissociavel da prética
cotidiana de planejamento, através da coleta, organizacao e reflexdo sobre dados
ao longo do ciclo do PPA nos marcos de tempo estabelecidos, os indicadores irdo

acompanhar os resultados alcangcados com a execuc¢ao dessas agdes e programas.

7.2.1 Acompanhamento

O processo de monitoramento dos indicadores de resultado das agcbes do
PPA sera coordenado pela Divisdo de Contabilidade e Orgcamento do Municipio,
sendo a atualizacdo das informacOes de responsabilidade das Secretarias

Municipais.
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Nesse sentido, os indicadores de resultado das acbes irdo contribuir no
acompanhamento de dois elementos: i) se 0 objetivo da a¢éo foi atingido ou nédo; e
i) quais foram os volumes/parametros atingidos desse objetivo (quanto foi atingido).

Nesse processo, deve-se considerar que cada indicador € Unico,
corresponde a uma ou mais ac¢des e possui um conjunto de atributos a serem
observados com atencédo, como, por exemplo, a formula de calculo, a unidade de
medida, a fonte de coleta dos dados e sua periodicidade, todos estabelecidos na
fase de elaboracdo. O acompanhamento, realizado através do registro e
apresentacao periddica dos valores alcancados pelos indicadores, deve ser
coerente com 0s seus atributos e com a realizacdo da acao equivalente e seus
produtos.

O monitoramento dos indicadores de resultado das a¢cfes é uma atividade
sistematica e continua e o registro e envio dos valores apurados sera realizado
através de formulario especifico para este fim, disponibilizado para o Setorial de
acordo com os ciclos de acompanhamento do PPA. Cabe ressaltar que o envio das
informacdes com os valores alcangados sera quadrimestral, contudo observando-

se a periodicidade de cada indicador, de acordo com as informacdes abaixo:

Envio das metas Envio das metas Envio das metas
Mensal Alcancadas de janeiroalcancadas de maio ajalcancadas de
a abril agosto setembro a dezembro

Envio das metasEnvio das metasEnvio das metas

Bimestral alcancadas de janeirojalcancadas de maio aalcancadas de
a fevereiro junho e julho a setembro a outubro e
e marco a abril agosto novembro a
dezembro

Envio de metalEnvio da metalEnvio das metas

Quadrimestral [alcancadas de janeiro alcancadas dejalcancadas

Trimestral alcancadas de janeiroalcancadas de abril aalcancadas de julho &
a margo junho setembro e outubro a
dezembro
Envio da meta Envio da meta Envio da metal

de
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a abril maio a agosto setembro a dezembro
N&o haEnvio de metas Envio de metas
Semestral acompanhamento alcancadas de janeirojalcancadas de julho a
a junho dezembro
Anual oulN&o haNao h&O envio sera realizado
superior acompanhamento acompanhamento somente ao final do 39
Quadrimestre.

Observados os aspectos relacionados a periodicidade e marcos de envio
das informacdes dos indicadores, o0 processo de acompanhamento conta com as

seguintes etapas.

Etapas do processo:

e Setorial (area finalistica): continuo acompanhamento e registro de
dados sobre os resultados alcancados com as acgdes, que se refletirdo
nos indicadores escolhidos;

e Equipe de Planejamento Setorial: continuo acompanhamento e
comunicacao junto as areas finalisticas a respeito dos indicadores;

e Setorial: envio periédico (observando a periodicidade dos
indicadores) dos valores alcancados para os indicadores a equipe de
planejamento;

e Equipe de Planejamento Setorial: preenchimento do formulario de
acompanhamento dos indicadores, observando a periodicidade de
cada um dos indicadores;

« Orgao Central: comunicagdo com a Equipe de Planejamento Setorial,
recebimento e conferéncia dos dados e informac¢des dentro dos

padrdes estabelecidos pela Divisdo de Contabilidade e Or¢camento.

8- REVISAO DO PPA

A revisédo do Plano Plurianual — PPA serve como um importante instrumento
de gestdo municipal e de controle social, pois ao revisar 0os programas vigentes

€ possivel analisar se o0s resultados obtidos foram os esperados pela
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administracdo, bem como se sera necessario o fortalecimento das acfes em
andamento e/ou um redirecionamento dos esfor¢os e recursos publicos.

A revisdo é um dos estagios que compde o ciclo de gestdo do Plano
Plurianual — PPA. Conforme Figura 6, o ciclo de gestdo do PPA € composto pelos

seguintes estagios:

Ciclo de Gestao do PPA

ELABORACAO

—

IMPLANTACAO

-~

v

1 72

/_— —A“\ A —
-- \ . -

REVISAO 5 /" MONITORAMENTO

3
A
AVALIACAO A

A

,_/

A revisdo do Plano Plurianual — PPA tem o objetivo principal de trazer o
Plano da época em que foi elaborado para o cenario atual do municipio,
considerando o monitoramento realizado e as novas demandas da populacéo.
Pode-se dizer que a revisao € consequéncia do monitoramento do PPA. Mas h&a
diferenca entre o0 monitoramento e a revisao.

A diferenca esta em sua acao no tempo, ou seja, enquanto o monitoramento
é realizado de forma continua, a reviséo sera realizada, em regra geral, uma vez
no ano. Porém, o monitoramento e a revisdo do PPA séo partes de um mesmo
processo, pois 0 monitoramento podera fornecer as informacfes que ajudardo a
compor a revisdo do PPA, pois os dados e planilhas preenchidos no monitoramento
sdo 0s mesmos que compdem a memoria de calculo da revisdo, conforme

demonstrado a seguir na figura:
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Associacao entre o Monitoramento e a Revisédo do PPA

Relatorio Monitoramento

1° Quadrimestre

2° Quadrimestre Revisao PPA

3" Quadrimestre

O processo de revisao do PPA contribui tanto para a gestdo municipal,
quanto para o controle social. As contribui¢cdes geradas pela revisdo do PPA e os
principais beneficiados estdo evidenciados logo abaixo, na Tabela 5, que traz esta

relacao.

Relacéo de Contribuicdes pela Revisdo do PPA

CONTRIBUICOES PELO PROCESSO DE REVISAOPRINCIPAIS BENEFICIADOS

DO PPA

Atualizar o PPA considerando cenario atual do

municipio Gestor municipal

Aperfeicoar a implantacao do ciclo de gestdo do PPA

Equipe técnica

Analisar se as metas previstas pela administracio

foram alcancadas Gestor municipal

Ampliar as metas em execucgdo e/ou elaborar novas

metas Gestor municipal

Compatibilizar o Plano Plurianual — PPA

apos a elaboracéo da Lei Orcamentaria Anual - LOA Equipe técnica
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Corrigir itens técnicos no Plano vigente

Equipe técnica

Otimizar a aplicagdo dos recursos publicos as
demandas da sociedade para a melhoria na qualidade/Gestor municipal Populagéo

de vida da populagao

Auxiliar no controle social com a publicidade e

transparéncia da execucao da gestdo municipal Populacao

8.1 - Periodicidade da Revisdao do PPA

A revisdo do Plano Plurianual - PPA sera realizada anualmente, quando
houver a elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual — LOA, para compatibilizar os
instrumentos de planejamento orcamentarios. Outra possibilidade de revisdo do
PPA sera para adequa-lo a novas demandas da populacao e do Governo, atraves
da criagéo de novas agoes.

Um exemplo de adequacédo € quando ha a necessidade de inclusédo de
uma acao para a execucdo de uma obra ndo orcada, exemplo: (Construcédo de
Centro Dia do Idoso), quando sera criadano PPA e naLDO a Acéao “construgao
para a rede de atendimento ao idoso” e na LOA o Projeto “constru¢ao para a rede

de atendimento ao idoso”.

8.2 - Preenchimento pelas secretarias

No caso da Revisdo Anual do PPA, que ocorrera quando houver a
elaboracdo da Lei Orcamentéria Anual — LOA, a Diretoria de Orgcamento envia
para cada Secretaria (via Sistema Eletronico de Informagdes — SEI) os arquivos
com o a ultima versao do PPA, bem como planilhas para preenchimento da Reviséo
do PPA.

Deverao ser revistos os “valores previstos” das ag¢des propostas (anexo lli
— Programas e metas) e, as Secretarias que tém Projetos/Atividades e metas
fisicas, ou seja, resultados a serem alcancados em relacdo a acdo prevista,
revisardo as Planilhas de (Meta fisica). Ja as Secretarias que tem Programas
com indicadores que medem o desempenho desses ao longo do tempo, revisarao

os indicadores alcancados a cada exercicio na Planilha (Indicadores de
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Desempenho).

8.3 - Revisando a Estrutura do PPA

Conforme visto anteriormente, o Plano Plurianual - PPA traduz o
planejamento da Administracdo Municipal em Programas, e estes sado estruturados
em Objetivos, Indicadores de Desempenho, Ac¢des, Metas Fisicas e Financeiras.
Também sdo associados aos Programas, os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel — ODS correspondentes.

Por traduzir o planejamento da Gestdo municipal, os Programas precisam
ter elementos que sejam coerentes com as acdes do governo e eficazes para a
sua execucao. Precisam, também, ser revisados e atualizados, mantendo a
compatibilidade com a Lei Orcamentaria Anual — LOA e com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO.

Para revisar um elemento do PPA, considera-se a sua relacdo com o0s
demais elementos, considerando a totalidade da estrutura do Plano. Abaixo, na
Tabela, sdo especificados os elementos dos Programas do PPA, e o que analisar

no processo de revisa-los.

Revisao dos Elementos dos Programas do PPA

ELEMENTOS DO PROGRAMA O QUE ANALISAR

Pelo nome é possivel identificar o foco da acéo
gue integra o plano de governo do Gestor,
Nome municipal?

O nome apresenta claramente o objetivo do

Programa?

ELEMENTOS DO O QUE ANALISAR
PROGRAMA
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Os objetivos expressam adequadamente 0s

resultados que o Programa pretende alcancar?

Objetivos Através dos objetivos € possivel entender a
finalidade do programa?
O indicador é util para medir o desempenho da
execucao do Programa?
A metodologia de calculo do indicador € bem
Indicadores de| definida?
Desempenho Ha a possibilidade de levantamento
periddico dos dados do indicador?
As metas definidas sao praticaveis?
Cada acdo contribui para alcancar o objetivo do
Programa?
A quantidade de acdes ¢é suficiente para o
desenvolvimento do Programa?
Acbes E necessaria a inclus&o e/ou exclusdo de uma acgéo

para compatibilizacdo entre as pec¢as orcamentarias
— LOA e LDO?

Os produtos e metas das acfes sdo compativeis?

Metas Fisicas

As metas fisicas sdo compativeis com as acoes,
seus produtos, unidades de medidas e com as
metas financeiras?
As metas fisicas sdo mensuraveis e o levantamento
dos dados é viavel?
As metas fisicas auxiliam a populacdo no

acompanhamento da gestdo municipal?

Metas Financeiras

O sistema contabil utilizado pelo municipio é fonte
de dados para o0 levantamento das metas
financeiras?

As metas finaceiras sao suficientes para atingir os
objetivos das acbes ou sdo necessarios reforcos de
valores?

As metas financeiras auxiliam a populacdo no

acompanhamento da aplicagdo  dos recursos
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publicos?
| Revishopopea
ELEMENTOS DO O QUE ANALISAR
PROGRAMA
O Programa € compativel com um objetivo ou mais
Objetivos del dos 17 ODS da ONU?
Desenvolvimento O Programa contribui para o alcance do ODS
Sustentavel — ODS relacionado?
O Programa, com estes elementos, reflete o objetivo
gue se pretende alcancar?
Viséo geral Ha a necessidade da elaboragdo de um novo
Programa?

Cabe lembrar que existem programas multissetoriais, ou seja, um programa
podera conter agdes de mais de um Orgédo ou Entidade municipal. Nestes casos,
sera necessario maior empenho dos envolvidos para associar seus objetivos com
as acodes, com a finalidade de construir um Programa coeso.

Outra observacao importante é sobre o cancelamento de algum elemento da
estrutura do PPA. Nestes casos, serdo necessarias justificativas para exclui-los do
Plano, com a finalidade de manter um registro histérico da movimentacdo do

elemento e servir como informacédo para o Tribunal de Contas do Estado.

9- GLOSSARIO

Acdo: E uma operacdo ou um conjunto de operacBes que mobiliza recursos
(humanos, financeiros, tecnolégicos, politicos) e resulta na entrega de um produto
(bem ou servico). S&o iniciativas a serem realizadas para o enfrentamento das
causas de um determinado problema, que contribuirdo para alcancar a superacao
do mesmo, por meio da sua articulagéao e integragdo com as demais intervencdes
previstas no Programa.

Acédo Orcamentaria: A¢des que integram 0s orcamentos anuais porgue nelas sao
alocados e executados recursos orcamentarios. Podem ser projetos, atividades ou
operacoes especiais. No PPA sao considerados apenas os projetos e atividades.

Atividade: Tipo de A¢do Orcamentaria, € um instrumento de programacao utilizado
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para alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacdes
que se realizam de modo continuo, das quais resulta um produto ou servico
necessario a manutencao da agédo de Governo.

Ciclo de Gestédo do PPA: Conjunto de eventos integrados que viabilizam o alcance
dos objetivos de governo, compreendendo os processos de elaboracdo da
programacao, a execucao dos programas, o monitoramento, a avaliacdo e a revisao
anual do PPA.

Despesas Intraorcamentérias: Despesas de o6rgaos, fundos, autarquias,
fundacdes, empresas estatais dependentes e outras entidades integrantes dos
orcamentos fiscal e da seguridade social decorrentes de aquisicdo de materiais,
bens e servicos, pagamentos de impostos, taxas e contribuicdes, quando o
recebedor dos recursos também for érgdo, fundo, autarquia, fundacdo, empresa
estatal dependente ou outra entidade constante desses orcamentos, no ambito da
mesma esfera de governo. Sao despesas que aparecem em duplicidade no
or¢camento municipal. Sua execuc¢do orcamentaria pelas unidades da administracao
municipal se da, num primeiro momento, em favor de outra unidade da
administracdo municipal, na forma de convénio ou contrato intraorcamentario, e por
esta, num segundo momento, em favor de terceiros.

Funcao: Corresponde a uma classificacdo orcamentéria da despesa, que pode ser
traduzida como o maior nivel de agregacéao das diversas areas de atuacdo do setor
publico, conforme estabelecido pela Portaria SOF n° 42, de 14/04/1999. A funcéo
estd relacionada com a missdo institucional do 6rgao, por exemplo, cultura,
educacéo, saude, defesa, que guarda relacdo com os respectivos Ministérios. No
Municipio, guarda relacdo com as Secretarias.

Metas: S&o compromissos expressos em termos de um objeto a ser realizado, em
certa quantidade e em certo periodo de tempo. As metas sdo estabelecidas em
unidades especificas (moeda, numero, percentual), estdo vinculadas aos
indicadores e incluem periodicidade (anual, semestral, mensal). As metas devem
orientar o0 comportamento esperado do negocio. Em esséncia, sdo valores
atribuidos a indicadores que representam padrao de sucesso e indicam resultados
a serem alcancados.

Meta Fisica: A quantidade do Produto que se deseja obter a cada ano, pela
implementacdo da acdo expressa na unidade de medida adotada. Significa o

guanto se pretende realizar.
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Meta Financeira: Representa a projecdo de despesas por acéo, distribuidas por
exercicio.

Objetivo do Programa: Expressa o resultado/impacto pretendido na realidade em
direcdo a reversédo positiva do problema ou situagdo gerada pelo aproveitamento
da oportunidade.

Planejamento: Tem por objetivo o desenvolvimento de processos, técnicas e
atitudes administrativas que possibilitem avaliar as implica¢des futuras de decisdes
presentes de modo a reduzir a incerteza envolvida no processo decisorio e,
consequentemente, aumentar a probabilidade de alcance dos objetivos e desafios
estabelecidos para a organizacdo, maximizando resultados e minimizando
deficiéncias. Para tanto, utiliza-se de principios como os da eficiéncia, da eficacia
e da efetividade, que sé@o os principais critérios de avaliacdo da gestao.

Plano Plurianual (PPA): Instrumento institucional de planejamento governamental
que institui, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica para despesa de capital e outras delas decorrentes e para
as relativas aos programas de duracdo continuada. Através do PPA procura-se
ordenar as acdes de governo que levem ao alcance dos objetivos e metas fixadas
para um periodo de quatro anos, que se inicia no segundo ano do mandato
governamental e termina no primeiro ano do mandato subsequente.

Problema: Descricdo sucinta da demanda ou caréncia identificada junto a
sociedade ou ainda do aproveitamento de uma oportunidade. E a base fundamental
para toda a elaboracao do Programa e permite direcionar corretamente suas acoes.
Produto: é o bem ou servico final entregue a sociedade ou ao aparelho do
Municipio, resultante da A¢do de um Programa.

Programa: Instrumento de organizacéo da acdo governamental que se caracteriza
por ser um conjunto articulado de ac¢des que visa a concretizacdo dos objetivos
pretendidos, sendo mensurado por indicadores estabelecidos visando a solucéao de
um problema ou o atendimento de determinada necessidade ou demanda da
sociedade.

Programa de Servi¢cos a Sociedade: Refere-se a execuc¢do das politicas publicas
propriamente ditas, traduzidas em produtos ofertados diretamente a sociedade e
vinculados as competéncias e atribuicdes das areas finalisticas, tais como saude,
educacao, assisténcia social, seguranca publica, trabalho, entre outras.

Programas de Servi¢gos ao Municipio: Seus objetivos sdo traduzidos em produtos
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ofertados ao proprio Municipio e normalmente estdo associados as finalidades da
area meio, tais como planejamento, administracdo, gestdo fiscal, previdéncia,
coordenacao das acdes de Governo.
Projeto: Segundo a definicdo contida na Portaria n°® 42/99, do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao, trata-se de “instrumento de programacéo para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo um conjunto de operacoes,
limitadas no tempo, das quais resulta um produto que concorre para a expansao ou
o aperfeicoamento da acdo de governo”. Diferentemente da atividade, que é
continua no tempo ndo resulta em um produto final, destina-se apenas a
manutencdo ou funcionamento da acao estatal.
Publico-alvo: Segmento social ou econdmico afetado pelo problema/oportunidade
ao qual o Programa se destina a beneficiar. Deve abranger aqueles que serdo
diretamente beneficiados com os Produtos das Ac¢des do Programa.
Subfuncéo: Representa uma particdo da funcéo, visando agregar determinado
subconjunto de despesas do setor publico. Na nova classificacdo, a subfuncéo
identifica a natureza bésica das a¢Bes que se aglutinam em torno das funcdes. As
subfuncdes poderao ser combinadas com fungdes diferentes daquelas a que estao
relacionadas, segundo a Portaria SOF n.° 42, de 14 de abril de 1999.
Unidade de Planejamento - UP: Unidade da administracdo municipal responséavel
pelo planejamento e realizagdo da Acdo e dos seus Produtos, pelo seu
acompanhamento, no &mbito do governo municipal. E a UP que define os atributos
da Acao e as metas dos Produtos, além de prestar contas da sua execucao.
Unidade Orcamentaria - UO: Unidade da administracdo municipal a que o
orcamento consigna dotacdes especificas na LOA para a realizacdo de seus
programas de trabalho e sobre os quais exerce o poder de disposi¢cdo, podendo
inclusive descentraliza-las para que outra unidade da administracdo municipal as
execute. E o menor nivel da classificacdo institucional, agrupada em o6rg&os
orcamentarios, entendidos estes como os de maior nivel da classificacdo
institucional.
Concluséao

Esperamos que este Manual tenha contribuido para explicitar a metodologia
de elaboracao, monitoramento e revisdo do Plano Plurianual e que a utilizagdo das
orientagdes possa potencializar a qualidade das informacdes disponiveis e 0

alcance dos resultados das pactuacdes realizadas.



